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A libiai missziéval kapcsolatos nagyhatalmi allaspontok és a CSDP

A jelen tanulmany az eurdépai nagyhatalmak libiai missziéval kapcsolatos allaspontjat,
valamint ezen allaspontoknak az EU k6z6s biztonsdag és védelempolitikdjara (CSDP)
gyakorolt lehetséges hatasait foglalja 6ssze.

c sy

zott meg, a lisszaboni szerzédéssel pedig a védelmi egytttmikddés elmélyitésének iranyaba
mozdult el, a libiai valsagra, amit akar a CSDP prébakdveének is tekinthetliink, nem volt képes
adekvat valaszt adni. Pedig nehezen vitathatd, hogy ha van szervezet, amelynek elemi érde-
ke, hogy a hatarain ne legyen polgarhaborus allapot, akkor az az Eurépai Uni6. Gazdasagi
érdekeltségei révén, a migracios problémak miatt, s nem utolsé sorban egy értékalapu kilpo-
litika jegyében Brlsszel és a tagallamok szempontjabdl elfogadhatatlan volt Moammer Kad-
dafi brutalis fellépése sajat lakossagaval szemben. Az Eurdpai Unié katonailag mégis tétlen
maradt, csak abban szlletett egyetértés, hogy az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinéciés
Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA) felkérése esetén tamo-
gaté miveletet hajt végre. A felkérést szakérték nem tartjak valdszinlinek, és az a mai napig
nem is tértént meg

Az Eurépai Unio eredendé korlatai

Az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (ESDP) intézmény- és eszkdzrendszerének kiala-
kitasat és tovabbfejlesztését a francia-brit egyuttmikdodés vitte elére az 1998-as Saint Malo-i
nyilatkozat 6ta. E két orszag stratégiai kulturaja — a proaktiv, globalis biztonsagpolitika, a
kényszeritd diplomacia alkalmazasa, a katonai beavatkozas lehet6ségének és képessége-
nek fenntartasa — alapvetéen tér el az Eurdpai Unid legtdbb orszaganak stratégiai célkitlizé-
seitdl. Ez utdbbiak ugyanis vagy a lehetéségek (politikai okok és szandékok), vagy a képes-
ségek (elmaradott, tertiletvédelemre alkalmas hagyomanyos haderdk) korlatai miatt mas, el-
s6sorban a nem katonai eszkdzdket elétérbe allitd célokat tiznek maguk elé. Eurépa két ve-
zetd katonai hatalmanak, az Egyeslilt Kiralysagnak és Franciaorszagnak az ESDP-vel kap-
csolatos filozofigjat, olykor dinamikus, olykor vontatott egytttmiikddését gyakorlatilag keretbe
foglalja a 2010. november 2-i brit-francia egyuttmikddési megallapodas egyes katonai ké-
pességek megosztasardl és kozos fejlesztésérdl.! Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika
fejlédési folyamata azonban korabban és altalanossagban a tobbi EU-tagallam elégséges ta-
mogatasaval vagy joindulatu semlegességével (passzivitasaval) ment végbe, akik kételyeik-
nek idénként ugyan hangot adtak, de a koz0s eurdpai szerepvallalas égisze alatt utat enged-
tek az ESDP-nek. Ez utébbi azonban még napjainkban is messze van a ,korai és gyors rea-
galasra képes, és sziikség esetén kell6 katonai erbével is fellépni képes” eurdpai biztonsag-
és védelempolitikatol.

Az eurdpai kontinens harmadik vezeté katonai hatalma, gazdasagi vezetdje és motorja,
Németorszag, ugyanakkor hagyomanyosan az intézményesitett multilateralizmust, a nemzet-
kozi jog uralmat, az ENSZ BT kozponti szerepét és a nem katonai megel6z6 intézkedéseket
allitja kilpolitikdja k6zéppontjaba. A libiai valsag ugyan ujbdl felhivta a figyelmet erre a kez-
detektél meglévd kettbsségre, de eurdpai dimenzidban ujdonsagot nem hozott — az elvara-
sokkal szemben talan éppen ez az EU kulpolitikajanak valsagat pedzeget6 vita egyik kulcsa.

Elvarasok ugyanis az unio 2003-ban kezd6dott katonai és civil valsagkezelési tevékeny-
ségének eredményei lattan természetesen megfogalmazddtak. A négy befejezett’ és harom

! A francia-brit védelmi megallapodasrdl. ZMNE SVKI Elemzések, 2010. november 9.
2 Concordia (2003), Artemis (2003), EUFOR RD Congo (2006), EUFOR Chad (2008-2009).

KESZITETTE: CSIKI TAMAS, HADA BELA, NAGY ZSOLT, TALAS PETER, TURKE ANDRAS, VARGA
GERGELY



ZMNE SVKI ELEMZESEK

folyamatban |évé® katonai valsagkezelé6 mivelet elvben megfeleld alap lehetne arra, hogy
nyolc évvel az elsé mivelet utan egy 6nallé6 EU-mivelet ne jelentsen megoldhatatlan felada-
tot az unié szamara — azonban néhany ellentmondas e tekintetben is fennallt. Az eltéré nem-
zeti érdekek mentén megnyilvanulo erésen valtozé politikai elkotelezettség és az eurdpai
haderék egyéb miveletekben (elsésorban az ISAF-ben) valo lekotottségén tul az eddigi EU
katonai valsagkezelési miveletek nem voltak hasonlithatéak a libiai események intenzitasa-
hoz vagy a potencialis hadmdiveleti terilet kiterjedéséhez:

- A Concordia (2003) mandatuma Macedéniaban az ohridi egyezmény végrehajtasa-
hoz sziikséges stabil biztonsagi kérnyezet megteremtésére és fenntartasara szolt
(massziv és lathatd katonai jelenlét, ellenérzés, jarérozés, bizalomépités), a NATO
Allied Harmony mivelete nyoman.

- Az Artemis (2003) mandatuma a Kongdéi Demokratikus Kdztarsasagban Bunia varo-
sanak kozvetlen korzetében a MONUC tamogato erejeként a kialakult hatalmi vaku-
um betoltésére, egy stabilizacios miveletre, azaz a biztonsagi és humanitarius hely-
zet javitasara szolt (a bels6é menekiiltek és szikség esetén a polgari lakossag, az
ENSZ erék és humanitarius szervezetek védelmére, valamint a békefolyamat altala-
nos nyomatékositasara), az erdk francia nemzeti vezetésével.

- Az Althea (2004-) mandatuma a bosznia-hercegovinai stabilizacios NATO-mvelet
kozvetlen folytatasaként a stabil biztonsagi kornyezet fenntartasara (massziv és lat-
hatd katonai jelenlét, ellenérzés, jarérozés, bizalomépités), valamint az EU integraci-
0s céllal alkalmazott politikai, gazdasagi eszkdzeinek tamogatasara szol(t).

- Az EUFOR RD Congo (2006) mandatuma a Kongéi Demokratikus Kdztarsasagban a
valasztasok id6szakaban ismét a MONUC tamogatasara szolt (a biztonsagi helyzet
stabilizadlasara, a polgari lakossdag fizikai er6szak elleni védelmére, a MONUC sze-
mélyzetének és létesitményei, valamint a kinshasai repulétér védelmére és szikség
esetén evakuacios miiveletekre).

- Az EUFOR CHAD/CAR (2008-2009) mandatuma Szudan, Csad és a Kdzép-afrikai
Kdztarsasag hatartérségében az ENSZ civil MINURCAT missziéjanak tamogatasardl
szolt (a biztonsagi helyzet javitasa, a polgari lakossag, kiemelten a menekultek védel-
me, a humanitarius segélyek eljuttatasanak lehetévé tétele és a humanitarius sze-
mélyzet védelme, az ENSZ személyi allomanyanak és létesitményeinek védelme).

Az eddig végrehajtott katonai valsagkezelé miveletekben tehat az Eurdpai Unié altal te-
lepitett haderd eredményesen, de korlatozott feladatkdrrel kerllt alkalmazasra:

- nem telepult még 6nalléan, minden nemzetkdzi (ENSZ vagy NATO) el6zmény nélkdl,

- sok esetben foldrajzilag igen korlatozott tevékenységi terulettel birt;

- alacsony intenzitasu konfliktusok lezarasara, irregularis katonai erék, lazadok, fegyve-
res bandak ellen kertlt bevetésre;

- sok esetben a NATO képességeire tdmaszkodott a Berlin Plusz megallapodas értel-
mében.

Ezeket a korlatokat — a képességek elmult évekbeli fejlédésének figyelembe vétele mel-
lett is — érdemes szem el6tt tartani katonai valsagkezel6, illetve humanitarius miveletek poli-
tikai tervezésekor.

A 2011 marciusara kialakult libiai polgarhaborus koérnyezetben az ENSZ BT hatarozatai-
nak megallapitasai alapjan a polgari lakossag védelmében leginkabb az EUFOR CHAD-hoz
hasonlé mandatummal lehetett volna EU-missziét telepiteni, azonban fontos szem elétt tarta-
nunk, hogy Csadban nyolc honapra volt sziikség, hogy a 4000 fés Iétszamra tervezett mive-
let elérje telies miveleti kapacitasat, melynek nehezen 0sszealld személyi allomanyat vegul
ismét a francidk toltotték fel ,0nként.” A mivelet akkor részsikereket ért el a korlatozott kato-
nai célok és az alacsony intenzitasu harccselekmények ellenére is, de tavozaskor az ENSZ-
re is feszult biztonsagi kornyezetet volt kénytelen hatrahagyni. Mindezt figyelembe véve ért-

® EUFOR Althea (2004-), EUNAVFOR Atalanta (2008-) és EUTM Somalia (2010-). Az EUNAVFOR kalozkodas ellenes, az
EUTM kiképz6 misszidként kevés tanulsaggal szolgal a libiai miveletek szempontjabal.
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hetdvé valik, hogy az eurdpai allamok miért olyan visszafogottak barmilyen szarazfoldi mive-
let kezdeményezésével kapcsolatban, még humanitarius segitségnyujtasi mandatummal és
korlatozott foldrajzi fokusszal is.

Nagyhatalmi allaspontok

Nagy-Britannia: erépolitika az erbtlenség jegyében

Nagy-Britannia — Franciaorszag mellett — a kezdetektél fogva a Kaddafi elleni libiai nemzet-
kozi intervencio egyik legfébb szorgalmazodja volt, s London tovabbra is vezetd szerepet jat-
szik a hadmdiveletek kivitelezésében. A brit kormany egyelére eltdkélinek mutatkozik abban,
hogy addig folytatja a katonai miveleteket, ameddig szukséges, vagyis Kaddafi megbuktata-
saig, annak ellenére, hogy tovabbra is bizonytalan libiai konfliktus kimenetele és id6beli elhu-
zbdasa. Jollehet a kormanypartok mellett az ellenzéki Munkaspart is tAmogatja a katonai be-
avatkozast, a brit kdzvélemény meglehetésen megosztott a kérdésben: Iényegében azonos
mértéki, 37-38%-0s a hadmiveletek tamogatottsaga és elutasitottsaga.

A francidk mellett tovabbra is a britek biztositjak az eurdpai katonai részvétel jelentés ré-
szét a miveletekben, elsésorban Tornado és Eurofighter Typhoon vadaszgépekkel, felderité
és tamogato repulégépekkel, haditengerészeti egységekkel (fregattok — HMS Westminster
és HMS Cumberland; tamadé tengeralattjarok — HMS Triumphés, HMS Turbulent; egy rom-
bolé — HMS Liverpool, s egy aknamentesit§ — HMS Brocklesby), valamint elsésorban felderi-
tési feladatokat ellato kilonleges erékkel.

2011 juniusanak végére a muiveleteknek a brit koltségvetést terheld koltségei becslések
szerint mar 300 millié dollar tesznek ki, holott a kabinet kezdetben csupan néhany tizmilliés
nagysagrenddel szamolt.* A kormanyzati nyilatkozatok szerint eleddig a libiai akcié nem érin-
tette a brit fegyveres erék szerepvallalasat mas miiveletekben, azonban a konfliktus tovabbi
elhuzodasaval, a szlikds pénzugyi és képességbeli korlatok miatt ez nyilvanvaldéan valtozhat.
A libiai beavatkozas nemcsak Nagy-Britannia, Nyugat-Eurdpa egyik vezeté hatalma katonai
képességeinek korlatait hozta (ismét) felszinre, de a britek szamara ujra bizonyitotta Eurépa
gyengeseégét. Mindez értelemszerlen kihatassal lehet Nagy-Britannia CSDP-hez val6 viszo-
nyara.

Nagy-Britannia szamara az Eurdpai Unié keretein belll megvaldsuld védelmi egyuttmi-
kodeés elsbsorban és alapvetéen mindig a képességek ndveléseérdl szolt a transzatlanti mun-
kamegosztason belll, ellentétben Franciaorszaggal, ahol az ESDP, illetve a CSDP politikai
onallésaga legalabb ekkora hangsulyt kapott. A brit kormanyok az ESDP 1999-es elindulasat
kovetden is a NATO elsébbségét preferaltak, s elleneztek minden olyan intézményi megol-
dast, amely a ,k6z6s eurdpai hadsereg” iranyaba mutatott, csékkenthette a nemzeti szuvere-
nitast vagy gyengithette az Egyesiilt Allamok eurépai védelemben betdltott szerepét. A lisz-
szaboni szerz6désbe is altalaban brit nyomasra kertltek bele a CFSP-t és a CSDP-t korlato-
z06, a tagallamok szamara a biztonsag és védelempolitikaban valtozatlan mozgasteret bizto-
sitd rendelkezései.” llyen példaul, hogy a CFSP-re és a CSDP-re eltéré szabalyok és eljara-
sok vonatkoznak, hogy a kézds kulligyminiszter helyett csak killigyi féképviseld lett (raada-
sul els6ként brit), s hogy megmaradt a NATO elsddleges felel§ssége az eurdpai kemény biz-
tonsag kérdéseiben. Megjegyzendd, hogy a 2010. majusi valasztasok elétt kozel masfél évti-
zedes munkasparti kormanyzas alatt a konzervativok rendszerint hevesen biraltak a kabine-
tet az eurdpai védelempolitika terén mutatkozé tulzott engedékenysége miatt.® Kiiléndsen é-
lesen kritizaltak az Eurépai Védelmi Ugyndkségben (EDA) valo brit részvételt, amely amel-

* The Telegraph. Cost of Britain's Libya operation ‘could run into hundreds of millions. June 19, 2011.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/8585257/Cost-of-Britains-Libya-operation-could-run-
into-hundreds-of-millions.html

® Anand Menon: European Defence Policy from Lisbon to Lybia.In: Survival. Vol. 53, no 3. June-July 2011 p. 75-90.

® Galik Zoltan: Brit koaliciés Eurdpa — politika konzervativ modra: tavolsagtartas Gj alapokon. In: Kiiliigyi Szemle, 10. évf. 1. sz.,
71-106 p.
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lett, hogy kevés valédi eredményt tudott felmutatni, a konzervativok értékelése szerint alaas-
hatja a hagyomanyosan erdés amerikai brit védelmi ipari egylittim{ikédést. Az eurdpai orsza-
gokkal valo védelmi ipari egyuttmikodeés terén a brit kormanyok mindig is érzékelhetéen az
EU-n kivlli, a kormanykoézi vagy a WEU kereteket preferaltak. A CSDP gyengesége miatt és
a pénzugyi megszoritasok nyoman 2010 novemberében tetd ala hozott brit—francia védelmi
megallapodas London részérél szintén alapvetben a katonai képességek fejlesztésérdl szol.
A brit kormany szamara tehat nem okozott kilonésebb problémat az EU intézményi keretek
teljes mell6zése. Bar a megallapodas kérdéseket ébreszthetett a brit atlanti orientacié eset-
leges valtozasaval kapcsolatban, a libiai valsag kezelése és a hadmiveletek lefolytatasa ra-
vilagitanak ennek korlataira is.

A britek mindenképp szerették volna az Egyesiilt Allamok részvételét biztositani az akcio-
ban azzal, hogy a hadmiveleteket a NATO iranyitasa alatt folytassak le, ellentétben azzal a
francia javaslattal, amely egy francia—brit parancsnoksagot preferalt. A korabbi nemzetkozi
valsagoktol eltéréen ennek legnagyobb akadalyaként kezdetben maga a washingtoni admi-
nisztracié tlint, amely eleinte sokkal inkabb habozott libiai beavatkozas kérdésében, s igye-
kezett az eurdpaiakra haritani a beavatkozas terhét. Az Obama-adminisztracié azonban vé-
gll a beavatkozas mellett dontétt, ami megnyitotta az utat a nemzetkdzi katonai fellépéshez.
Az Egyesiilt Allamok azonban csak azzal a feltétellel jarult hozza a miiveletekben valé rész-
vételhez és a NATO keretek alkalmazasahoz, hogy a kezdeti erbteljesebb katonai csapaso-
kat kdvet6en csak tdmogatd eréként vesz részt az akcidban, szarazfoldi csapatokat nem vet
be, és a NATO égiszén belll is megmarad a hadmi(iveletek nem-amerikai jellegének hangsu-
lyozasa.” Hamarosan vilagossa valt azonban, hogy a katonai miiveletek az Egyesiilt Allamok
tevékeny részvétele nélkll nem kivitelezhetéek, hiszen az eurdpaiak nem rendelkeznek az
ehhez szikséges katonai képességekkel. Kidertlt, hogy az eurépaiak szamara meég a nem-
zetkozileg elszigetelt, bels6leg megosztott, jelentés katonai potenciallal nem rendelkezé Li-
bia megregulazasa is tul nagy feladatnak mutatkozik. Raadasul nemcsak technolégiai hia-
nyossagokrol van sz6, de a bevethetd eszkdzok (pl. precizios bombak) mennyisége is felet-
tébb korlatozott. Hozza kell természetesen tenni, hogy a nyugati szdvetségesek katonai ter-
vezbinek kezét a katonai eszk6zok hasznalata terén az ENSZ BT altal adott mandatum és a
hazai k6zvélemény elvarasai (,nulla veszteség”) is erételjesen megkdétik. (E korlatok nélkiil,
egy teljes kor(” haboru esetén Kaddafi mar nyilvanvaléan vereséget szenvedett volna, de
az eurodpai fellépés amerikai katonai képességek nélkili még egy ilyen esetben is joval ne-
hezebb és id6igényesebb lett volna.) A nemzetk6zi kbzdsségnek azzal a politikai realitassal
kell szamolnia, hogy mindaddig, amig barmilyen valsag vagy konfliktus esetében a nemzet-
biztonsagot valdban veszélyezteté kdzvetlen katonai fenyegetés nem jelentkezik, az eurépai
tarsadalmak nem tamogatjak egyontetiien katonai er6 bevetését.

A britek és a franciak eltérd politikai preferenciai a miveletek kivitelezésében is megmu-
tatkoztak.® A franciak sietve és dnalldan hajtottak végre az elsé tamadast, amikor pedig a bri-
tek is bekapcsolédtak az akcidba, 6k inkabb az amerikai erékkel kbzésen hajtottak végre a
miveleteket, s nem a francidkkal. Kezdetben nem derult ki egyértelmien az sem, hogy az
egyes politikai kérdésekben azonos allaspontot képvisel-e Parizs és London. Példaul a brit
kormany tobb megnyilatkozasa alapjan London és Washington a kezdetektdl legitim célpont-
nak tekintette Kaddafit, ugyanakkor az ellenzéki libiai kormany elismerését és felfegyverzé-
sét a francidk szorgalmaztak erételjesebben. Bar jelenleg mar konszenzus van Parizs, Lon-
don és Washington kozott az emlitett kérdésekben, amelyet a majus végi deauville-i G8 kon-
ferencian is demonstraltak,® London érzékelhetéen tovabbra is inkabb Washington felé huz a
hasonlé politikai kérdésekben. Barhogyan is alakul tehat a libiai konfliktus kimenetele, brit
néz6pontbdl nemcsak Eurdpa, de a brit—francia egylttmikédési megallapodas valédi katonai
értéke kapcsan is komoly kérdéjelek vetddnek fel. Még ha rdvid id6n belul sikerdl is elérni
Kaddafi buktatasat, a szdvetségen bellli politikai ellentétek és képességbeli kuldonbségek
emléke — az 1999-es koszovoi konfliktushoz hasonléan — erételjesen és alighanem hosszu
ideig élni fog.

IS Strategic Comments. War in Lybia: Europe’s confused response. Vol. 17, April 2011.
& Gareth Chappel: Impact of the Libian Crisis on the UK-France Defence Program. PISM Bulletin No. 36, April 7, 2011.
°G8: Lybia’s Gadafi ,should go”, say world leaders. BBC News May 27, 2011. http:/www.bbc.co.uk/news/world-africa-13572830
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Az eseményeknek a CSDP-re és a brit védelempolitikara gyakorolt varhaté hatasai ma
meég bizonytalanok, s alighanem szorosan kapcsolédnak az EU egészének jovéjéhez. A fran-
cia—brit egyuttmikodés jovlje természetesen e tekintetben is kulcskérés. Brit részrél a meg-
allapodas ujszerliségét az atlanti relacié kimaradasa jelentette, francia részrél pedig az EU
keretek elvetése. A pénzigyi megfontolasok mellett mindkét orszag esetében jelentés szere-
pet jatszott a CSDP elmult évekbeli stagnalasa, de meg kell emliteni egy harmadik tényezét
is, nevezetesen Németorszag valtozo europai szerepét és politikajat. A pénziugyi-gazdasagi
valsag, s annak kezelése ugyanis még inkabb elétérbe allitotta Németorszag meghatarozo
eurdpai szerepét. A brit—francia védelmi egyuttmikodés arra is szolgalt, hogy kompenzalja
Berlinnek a gazdasagpolitikai €s monetaris kérdésekben megndvekedett sulyat, s megerdsit-
se Franciaorszag és Nagy-Britannia vezetd szerepét az eurdpai védelmen belll. A Németor-
szag altal aprilis elején kezdeményezett libiai EU humanitarius misszié (melyben Berlin veze-
t6 szerepet jatszott volna) elvetése brit és francia részrél azt jelzi, hogy London és Parizs to-
vabbra is az altaluk meghatarozott keretek kozott latjak szivesen Berlin részvételét az euro-
pai védelempolitikaban. A pénzlgyi valsag elhizédasa miatt azonban Németorszag szerepe
varhatdan tovabbra is er6sddni fog Eurdpan belll, lényegében fliggetlendl attél, hogy sikerul-
e elmélyiteni az Unidt a gazdasagi kormanyzas teruletén, vagy felgyorsul-e az EU fragmen-
talodasa és a tobbsebességes Eurdpa intézményesiilése. A brit hagyomanyokbdl kiindulva
London inkabb a ,rugalmas Eurdpa”, vagy még inkabb a ,halézat-Eurépa” modell felé indul-
na el.’® Ugyanakkor ez esetben szamolnia kell azzal az 6rok problémaval, hogy az eurdpai
strukturakban valé halvanyabb brit részvétel felerésitheti a kontinentalis hatalmak, igy Fran-
ciaorszag, de f6ként Németorszag eurdpai szerepét és dnallésagat. Raadasul az Eurdépara
egyre kevesebb figyelmet forditdé Washingtonban érzékelik azt is, hogy a szikulé védelmi
kéltségvetések és képességek miatt az Egyesiilt Allamok egyre kevesebbet kaphat Eurépa-
tél, beleértve ebbe a briteket is. A brit védelmi képességek csokkenése gyengitheti London
pozicioit Washingtonban, ami az eurdpai politikai szinpadon is komoly veszteség lehet a brit
kormanyok szamara. Nagy-Britannia szemsz6gébdl tehat komoly érvek szolnak amellett,
hogy London tovabbra is épitsen és tamaszkodjon a francia kapcsolatra, s ne hagyja teljes-
séggel magara az EU védelempolitikat sem.

Franciaorszag: névekvé kéltségek, névekvd gondok

Bar 2010 nyaran latvanyosan megbukott az emberi jogokra alapozott francia diplomacia (f6-
ként Kinaval szemben, Afrikaban pedig eredetileg is ,takaréklangon® alkalmaztak), az uj fran-
cia kuligyminiszter, a 2011. februar végén a Quai D'Orsay-ba kerulé Alain Juppé altal pre-
zentalt hivatalos allaspont szerint (ismét) az emberi jogokra épitett diplomacia Franciaorszag
érdeke az észak-afrikai térségben. Juppé szerint ugyanis a stabilitast szem el6tt tarté korabbi
kilpolitika (pl. Chirac-rendszer) ahhoz vezetett, hogy Franciaorszag diktaturakat volt kényte-
len tamogatni. Kritikusai szerint ugyanakkor az uUj francia diplomacia hosszu tavu stratégia
nélkuli, kalandor jellegl, célja révidtavon média-latvanyossagként eladhaté eredményt pro-
dukalni. F6 feladata pedig a 2012-es elnokvalasztason ujrazni készulé Sarkozy elndk presz-
tizsének novelése — és ezt a cél a felmérések szerint a francia elnék szamszerisitheté mér-
tékben el is érte.

Az ENSZ 1793 hatarozata alapjan marcius 19-én megindult miveletek els6 hullamaban a
franciak husz repulét vetettek be: nyolc Rafale-t (B/C és M), két Mirage 2000-5-6t, két Mirage
2000-D-t, hat C-135-6s légi utantolté gépet és egy E3F AWACS-ot. Két légvédelmi fregatt
tamogatta 6ket, a Jean Bart (Cassard francia hajéosztaly) és a Forbin (Horizon francia—olasz
hajoosztaly), az utobbi még nem volt éles bevetésen. Szintén most vetettek be el6szor lopa-
kodé SCALP EG rakétakat is (brit megfeleléjik a Storm Shadow, ezeket a britek Tornado
GR4-ekrdl hasznaltak), amelyeket 2005-ben rendszeresitettek. Marcius 24-én Misztrata mel-
lett egy Rafale (AASM fold-levegé rakétaval) lelétt egy Soko G—2 Galeb gépet, melyet a libiai
légierd meég Horvatorszagtol vasarolt. A libiai partokhoz vezényelték a Charles de Gaulle re-

10 Marjan Attila: Krizis elétt, krizis utan: Quo vadis, Eurépa? In: Kiiltigyi Szemle, 10. évf. 1. sz., p. 11-32.
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pulégép-hordozot és a BPC Tonnerre helikopterhordozét is. Kritikusabb francia vélemények
szerint azonban az, hogy Franciaorszag és Nagy-Britannia helikoptereket (4 Apache) kildott
a libiai civilek védelmére, nem jelent tul nagy segitséget, viszont e helikoptereket vallrol indit-
hat6 rakétakkal remekdl ki lehet iktatni, marpedig Kaddafi hadserege meglehet6sen sok ilyen
rakétaval rendelkezik. A Charles de Gaulle repulégép-hordozénal — mar-mar hagyomanyo-
san — most is komoly problémak jelentkeztek, vagyis bebizonyosodni latszik, hogy a Sarkozy
adminisztraciotol nem volt jé dtlet lemondani a masodik repllégép-hordozé megépitésérdl. A
de Gaulle ugyanis jelenleg el6re tervezett karbantartasi munkalatainak karara tartézkodik Li-
bia partjainal, s 2012-ben hosszu hénapokra ki kell majd vonni, igy nem tudja ellatni feladata-
it az indiai 6ceanon. (A szakértdk szerint egyébként eddig sem volt tul rentabilis egy foldkozi-
tengeri misszidra visszavonni.)™*

Franciaorszag eredetileg f6ként a tengeri embargé-ellenérzésben (egy ,mini-Atalanta“
miveletben) lett volna érdekelt, de ezt lényegében a nemrég megujitott francia-brit katonai
egyuttmikddés ellenére a britek megvétéztak. A francidk szamara a 1992-95-6s adriai WEU
missziok o6ta neuralgikus pont ez, mert lényegében joggal meg vannak gyézédve arrél, hogy
a britek mar akkor mindent bevetettek annak érdekében, hogy az ilyesfajta misszidkat ne az
EU, hanem a NATO iranyitasa ala helyezzék. Az EU vagy NATO parancsnoksag kérdése az
Afrika szarvanal 2008 decemberében inditott EUNAVFOR Atalanta missziénal is vitat ger-
jesztett, vagyis 20 év alatt nem igen latunk el6relépést.

Nicolas Sarkozy adminisztracioja tamogatja a humanitarius-katonai fellépés tervét, de 1é-
nyegében a L’Harmattan francia hadmiivelet keretében 6nallé elképzeléseinek megfeleléen
kezeli a libiai helyzetet, megoldasban tehat még aktivabb szerepet vallal, mint a 2008-2009-
es EUFOR CHAD/CAR mivelet esetében, amikor is ragaszkodtak az EU-keretekhez Déby
rendszerének stabilizalasa érdekében. Akkor még ugy tint, hogy Franciaorszag Afrikaban a
joévében a kozos, EU ESDP/CSDP iranyitasu katonai megoldasokban gondolkodik.

2011. junius végi hirek szerint Franciaorszag™ az érvényben 1évé embargé ellenére fegy-
vereket szallit a libiai felkel6knek a févarostdl par tiz kilométerre talalhaté Djebel Nafusa ré-
gidba: aknavet6ket, géppisztolyokat, gépkarabélyokat és Milan tankelharité rakétakat. Amel-
lett, hogy az akcié nemzetkdzi jogot sért kiilén probléma, hogy Parizs nem érezte fontosnak,
hogy partnereivel egyeztessen e kérdésben — mintha az EU-ban csak virtudlisan létezne a
koz0s fellépés szandéka —, hanem onalldan, 1égi uton juttatja célba a szallitmanyokat. A fran-
cia diplomécia és a katonai vezetés arra szamit, hogy amennyiben Kaddafit e fegyverszalli-
tasoknak kdszonhetben sikerul beszoritani Tripoliba, akkor a lakossag majd fellazad ellene,
mivel a rezsim mar nem tudja fizetni zsoldosait és Uzemanyag-utanpétlasa is akadozik.

Julius 19-én a hadmiveletek a negyedik hénapba Iépnek, s a katonai vezetés szerint ad-
dig donté fordulatot kellene elérni, a hémérséklet ugyanis Libidban hamarosan csucsértékre
emelkedik, ami egyrészt jelentésen lelassithatja a lazaddk ellentdamadasait (vizhiany); mas-
részt korlatozza a katonai eszk6zdk bevethetéségét; harmadrészt, ha az augusztusban kez-
dédé Ramadan idején helyeznék nagyobb katonai nyomas ala Libiat, az ronthatja az iszlam
vilaggal fennallé kapcsolatokat.

Tény ugyanakkor, hogy a Kaddafi-ellenes fellépéssel Iényegében a kormany és az ellen-
zék is egyetért, s6t az ellenzék Martine Aubrytdl (PS) Marine Le Pen-ig (Front National) alta-
laban még radikalisabb fellépést kdvetel. Aubry egyelére csak azt kifogasolta, hogy Claude
Guéant beligyminiszter, az elndk egyik legfébb tanacsadodja a ,kereszteshaborud® szét hasz-
nalta a libiai akciora, teljesen figyelmen kivil hagyva a kifejezés arab vilagbeli negativ kon-
notaciéjat. (Megjegyezzuk ugyanakkor, hogy a szexbotranyaig Sarkozy egyik lef6bb kihivéja-
nak tekintett szocialista politikus, Dominique Strauss-Kahn, IMF vezérként igen pozitivan nyi-
latkozott Kaddafi rendszerérél.) Mas kérdés, hogy Sarkozy ellen egyre szélesebb egység-
front alakul ki, volt diplomatakbal és kulpolitikai szakert6kbdl, akik élesen kritizaljak a szerin-
tik koncepciotlan és a nemzetkdzi szintéren teret vesztett francia diplomaciat.

1 ,Libye: note salée pour les forces frangaises®, Libération.fr, 22/06/2011, http://www:.liberation.fr/monde/01012344750-libye-
note-salee-pour-les-forces-francaises

2 Libye: La France fournit des armes aux insurgés®, LEXPRESS.fr, 29/06/2011,
http://imww.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/libye-la-france-fournit-des-armes-aux-insurges_1007497.html
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A francia parlament als6- és fels6haza 2011. julius 12-i rendkivili Glésén foglalkozik majd
Ujra a libiai kérdéssel, illetve az abban valé francia részvétellel. A francia alkotmany szerint
ugyanis négy hénap utan a kormanynak parlamenti felhatalmazast kell kérnie katonai mive-
letek folytatasahoz.

A francia kozvélemény tdbbsége mind a beavatkozast, mind pedig a nemzetkdzi intézke-
déseket tamogatta (66%),"® Nicolas Sarkozy elndk népszeriisége is nétt némileg a beavatko-
zas hatasara. Az elhuzédo harcok miatt azonban a tamogatok aranya napjainkra némileg
csokkent (55%).%

Mivel a Kaddafi rezsim kdzel négyhonapnyi intenziv bombazas utan sem bukott meg, Pa-
rizsnak egy meghosszabbitott mivelet esetén jelentés tovabbi koltségekkel kell szamolnia. A
szamitasok szerint a beavatkozas naponta 2,1 millié6 eurdjaba kerll a francia allamnak. A
kulféldi akciokra a kormany 900 millié eurdt tervezett erre az évre, de a blidzsében egyelére
csak 630 milliébnak van fedezete. A legnagyobb tételt a SCALP EG levegé-fold rakétak jelen-
tik (ebbdl eddig 11-et I6ttek ki), amelyeknek darabja 850 ezer euro. A Rafale repllégépek
A2SM és GBU bombakat célba juttatva az eddigi 700 bevetésen 3800 orat replltek, éran-
ként 13 ezer eurdért.

A politikaiak mellett gazdasagi érdekei is az akciod folytatasara 6sztdnzik Franciaorszagot.
A korabbi években Kaddafival jelentés (tébb 10 milliard eurds) szerz6déseket kotottek fran-
cia vallalatok, s ezek a haboru kitéréséig csak részben teljesiiltek.' 2010-ben Franciaorszag
Libia harmadik legfontosabb kilkereskedelmi partnere volt (Olaszorszag volt az elsé, Kina a
negyedik). A francia importot 98%-ban a szénhidrogének jelentették, s a behozatal 2009-hez
képest 108%-0s emelkedést ért el, 4725 milliard eurd értékben. A francia export ugyanebben
az idészakban 32,5%-al nétt, elérve a 739 millidé eurdt. A beavatkozas el6tt Libia napi 133
ezer hordo olajat exportalt Franciaorszagba, ami a francia import 10%-at tette ki. Az olaj ara
a haboru hatasara marciusban 20%-al emelkedett (103,41 USD) és csak a szokas mennyi-
ség harmada érkezett meg Franciaorszagba. A fogyasztas kompenzalasara junius végéig
3,2 millié hordonyi olajat, azaz a francia stratégiai olajkészlet kb. 2%-at kellett felszabaditania
a francia kormanynak.'® A Sarkozy-adminisztracié, mely elséként ismerte el a lazadok Nem-
zeti Atmeneti Tanacsanak legitimitasat, Iépéskényszerben van, mindent meg kell tennie Kad-
dafi mielébbi eltavolitasaért, kildnben egy bukott hadmivelet felelésségét felvallalva, de leg-
jobb esetben is névekvd és ,felesleges” kiadasokkal kell a francia elnéknek nekivagnia a
2012-es elndkvalasztasi kampanynak.

Németorszag: a pacifizmus csapdajaban

Németorszag 2011. januar 1-jével 2003-2004 utan 6tddszor valt két éves idbtartamra az
ENSZ BT nem allandé tagjava, s ez id6szak alatt Guido Westerwelle kulugyminiszter szavai
szerint ,megbizhatd, felel6s és elkételezett partner” kivan lenni, a nemzetkdzi biztonsag
fenntartasaval jaré kuldnleges felel6sség tudatédban. Az észak-afrikai és kozel-keleti ,arab
forradalmak” id6szaka azonban nem vart nehézségeket hozott, a Libiai valsag pedig Német-
orszagot ismét valasztas elé allitotta: a belpolitikat elétérbe allitva az erésen pacifista német
lakossag kivansaga szerint tavol marad a nemzetkdzi fegyveres beavatkozastol, vagy eleget
tesz szdvetségesei elvarasanak, és tamogatja a katonai akciét a Kaddafi-rezsim ellen?

Azt kdvetben, hogy februar 26-an az ENSZ BT 1970. sz. hatarozata egyhanguan itélte el
a Kaddafi altal sajat népe ellen elkovetett er6szakos cselekményeket, és felhivta a Nemzet-

'3 Deux tiers des Frangais approuvent l'intervention en Libye, selon un sondage®, Lepoint.fr, 23/03/201,1
http://www.lepoint.fr/societe/deux-tiers-des-francais-approuvent-l-intervention-en-libye-selon-un-sondage-23-03-2011-
1310165_23.php

* Sondage dimanche Ouest-France . ,Les Frangais restent favorables & l'intervention en Libye®, Ouest France.fr, 28/05/2011.
http://www.ouest-france.fr/ofdernmin_-Sondage-i-dimanche-Ouest-France-i-.-Les-Francais-restent-favorables-a-l-intervention-
en-Libye 6346-1813125-fils-tous filIDMA.Htm

!> Sarkozy elnék 2007-ben tizmilliard eurds szerzédéscsomagot (14 Rafale, 50 harckocsi,

35 Eurocopter, 21 Airbus, repllétér-épités, vizmivek, nuklearis reaktorok, sétalanitok, elektromos mavek) kétott a libiai
vezetovel.

'8 Libye: les pays de I'AIE puisent dans leurs stocks stratégiques®, PrixduBaril.com, 23/06/2011,
http://prixdubaril.com/index.php?option=com_content&view=article&id=704:alias&catid=3:news-petrole&Itemid=50
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kozi Blntetébirosagot a diktator blineinek kivizsgalasara, a német kilpolitika gydkeres fordu-
latot vett. A kdvetkez6, marcius 17-i BT hatarozatot megelé6z6éen, amely a Libiaval szemben
bevezetett fegyverembargd és repuléstilalmi zéna létrehozasarol dontott, Németorszag ha-
rom eléfeltételhez — a libiai ellenzék kifejezett kérése az intervenciora, az Arab Liga tamoga-
tasa a repuléstilalmi zonat illetéen, illetve az ENSZ BT-n bellli kompromisszumos hatarozat
— kototte tamogatasat, azonban ezek teljesulése utan mégis az a déntés szlletett, hogy nem
vesz részt a donté szavazason. Sokak szerint ez egyenértékl volt a modern Németorszag
kulpolitikai 6ngyilkossagaval, mégpedig harom szinten:

- Az ENSZ BT-ben elveszitette hitelét, annak ellenére, hogy aktiv tamogatéja a BT re-
formjanak, aminek részeként a német kilpolitika régéta hangoztatott céljaként hosszu
tavon ,egységes europai képviseletet” képzel el.

- Az Eurdpai Unidban ellehetetlenitette valamely az Eurdépai Biztonsag- és Védelempo-
litika hataskorében tervezett és végrehajtott, humanitarius célu katonai valsagkezel6
mivelet végrehajtasat.

- A NATO-ban megkerdéjelezhetdvé tette szovetségesi szolidaritasat, mivel ezt kove-
téen semmilyen miveletben nem vett részt katonai erével.

Dontésével, hogy — Oroszorszaghoz, Kinahoz, Indiahoz és Braziliahoz hasonléan — tavol
marad az 1973-as szamu BT hatarozat szavazasatoél, heves kritikat valtott ki vilagszerte és
belfélddn is. Joschka Fischer, aki 1998-2005 k6zoétt német kulligyminiszterként az el6zé né-
met BT-tagsagot az iraki haboru kitorésének id6szakaban vezényelte le, ,botranyos hiba-
ként” értékelte ezt a Iépést és kdvetkezményeit.

Németorszag nemcsak a légtérzar betartatasaban nem vesz részt, de a fegyverembargo
betartatasat célzé haditengerészeti miveletben sem. A Védelmi Minisztérium két fregatt — a
Libeck és a Hamburg —, valamint két tovabbi hajé, 6sszesen mintegy 550 f6s legénységé-
nek térségben valo allomasoztatasardl dontott, de nemzeti parancsnoksag alatt, mig a német
haditengerészeti er6k 200 fével Libanon partjainal vesznek részt fegyverembargd betartata-
saban, 300 fével pedig Szomalia partjainal az EU és a NATO kalézkodas ellenes miveletei-
ben.

A kozvetlen részvétel helyett a Bundeswehr indirekt médon igyekezett segiteni szovetsé-
geseit: Afganisztanban ,kapacitas-kivaltassal” tette lehetévé, hogy a Libia elleni szankcidk
betartatasaban résztvevd hatalmak felderit6-, légtérellenérzé képességeiket a Foldkdzi-ten-
ger térségébe csoportositsak at. Ennek megfeleléen marciusban a Védelmi Minisztérium leg-
feliebb 300 f6, tovabba német légtérellen6rz6 (AWACS) képességek Afganisztanba telepité-
sérdl dontétt. Juniusban pedig, amikor a libiai légicsapasokban aktivan részt vevé Norvégia
és Dania precizids 16szer-készletei kezdtek kimerilni, s azok a NATO-hoz fordultak utanpét-
lasért, Németorszag ,szdvetségesi’ segitségnyujtasrol biztositotta 6ket. (Fontos tudni, hogy
az ilyen jellegl szbvetségesi, azaz NATO-n bellli tdmogatast nem kell jévahagyatni a Bun-
destaggal. Ettél figgetlenul a dontést politikai jovahagyas tette lehetévé.)

A korabban példatlan kilpolitikai Iépéseket minden elemzd a német belpolitikai folyama-
tok hatasanak tulajdonitja. Egyrészt, bar marciusban a lakossag 62%-a tamogatta a Libia el-
leni szankciokat és katonai miiveleteket, a német részvételt barmilyen libiai miveletben 65%
ellenezte. Ezzel a nagyaranyu tiltakozassal szemben a kritikus fontossagu tartomanyi valasz-
tasok el6tt és alatt (marcius 20-an Sachsen-Anhaltban, marcius 27-én Baden-Wurttemberg-
ben és Rajna-Pfalzban, majus 22-én Brémaban) a CDU-CSU kormanykoalicié nem kivant al-
last foglalni. Masrészt ebben az id6szakban a fukushimai atomeré6mu balesete kapcsan a né-
met nuklearis politika miatt egyébként is erételjes belpolitikai tamadasok és a kdzvélemény
nyomasa alatt allt a kormany. Kérdés, hogy valéban arrdl beszélhetliink-e, hogy Angela Mer-
kel felaldozta a német kulpolitika hitelét a belpolitika oltaran?

E kritikak hallatan le kell sz6geznlnk, hogy bar biralatok a német Iépések (vagy azok hi-
anyanak) kedvezétlen hatasait illetéen megalapozottak, mégis alapvetéen abbdl erednek,
hogy Németorszag most el6szor tért el a tdle ,megszokott és elvart” kulpolitikai magatartas-
mintatol. Ugyanakkor barmely mas allammal 6sszevetve éppen ezek a Iépések jelentik azt
nemzeti érdek-alapu politizalast, amelyet Németorszagon és Japanon kivil szinte minden al-
lam, kodztik Eurdpa masik két vezetd hatalma, Nagy-Britannia és Franciaorszag is folytat. El-
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képzelhetd, hogy a sajatos politikai kultira és dnkorlatozas, amely létrehozta a mai Németor-
szagot és eddig formalta kilpolitikajat, a valsag és a sokasodo terhek hatasara Eurépa gaz-
dasagi motorjat is az dnérdek érvényesitése felé forditja — de ezt harom valsagokkal teli hé-
nap tapasztalatai alapjan meg nem fogalmazhatjuk meg szilard kdvetkeztetésként.

Németorszag a kdzelmultban a NATO-ban, és a libiai humanitarius segitségnyujtas terén
is igyekezett apré Iépésekkel béviteni marciusban hirtelen igen csak beszikullt mozgasterét.
Junius 13-an Guido Westerwelle kulugyminiszter harom oras villamlatogatast tett Bengazi-
ban, ahol a libiai nép legitim kormanyanak ismerte el az Atmeneti Nemzeti Tanacsot, és kap-
csolattarto iroda létrehozasat jelentette be, amely a német humanitarius segélyek koordinala-
saban is szerepet vallal majd.

Az Eurodpai Unidban — bar ezuttal a hatalmi potencialjahoz mérhetd és a francia, illetve
brit iranyvonalhoz csatlakozé politikai szerepvallalas hianyat réjak fel — Németorszag tovabb-
ra is a gazdasag talpra allitdsan dolgozik elkdtelezetten, ami nem kevésbé meghataroz6 az
Eurépai Unié fennmaradasa szempontjabdl, mint az ESDP hitele.

A Németorszag katonai szerepvallalasaval kapcsolatos biralatok ugyancsak aranytala-
nok. 2011. julius 1-jén mintegy 6500 német katona allomasozott kiilféldi misszidkban, ebbdl
4800-5000 Afganisztanban, kézel 1000 Koszovéban, ezzel a NATO egyik legnagyobb kon-
tingensét biztositja valsagkezelé miiveletekben. Ek6zben a Bundeswehr képességeinek ha-
tarara jutott, amit mar a Bundeswehr reformjanak kezdetén, tavaly nyaron is egyértelmien
és nyiltan megallapitottak. Valsagkezel6 miiveletekben telepithetd, a rotaciokat biztositani
tudé allomany, és megfelelé mennyiségben és minéségben rendelkezésre allé fegyverzet-
technikai eszk6zok nélkil ujabb katonai mivelet mellett elkdtelezni a haderét szakmailag fe-
lelétlen dontés lett volna, kildndsen a libiai miivelet elére nem jelezheté kimenetelét és stra-
tégiai céljainak megkérddjelezhetéségét latva. Mindezt tekintetbe véve érthetd, hogy a német
kormany nem kivant Gjabb végelathatatlan, szarazféldi csapatok bevetését is igényl6 katonai
miveletbe belefolyni, mikdzben az afganisztani szerepvallalas is igen népszeritlen a lakos-
sag korében. Januar végén végzett kdzvélemény-kutatasok szerint a német lakossag 70%-a
szerint ki kellene vonni a német csapatokat Afganisztanbdl, és 80% nem tdmogatna, hogy a
Bundeswehr részt vegyen a NATO barmilyen mas katonai miveletében.

Realisan felmérve a kdvetkezd honapokban tovabbi apro Iépések varhatéak német rész-
rél, amelyek puha hatalmi eszkdzokkel — els6sorban a humanitarius segitségnyujtas terén —
kivanjak er6siteni az orszag jelenleg szerény elismertségét. Kitdrési pont lehet mindharom
kérdéses nemzetkozi szervezetben a Kaddafi utani idészak stabilizacios miveleteinek legiti-
mizalasa, tervezése és végrehajtasa, melyek sordn Németorszag kevesebb katonai kocka-
zatot vallalva, tovabbra is a segélyezés, a diplomacia, a multilateralis egyuttmikodés eszko-
zeivel akar kezdeményez§ szerepet is vallalhat, helyreallitva megtépazott tekintélyét. Ezek-
ben a feladatokban ugyancsak kisebb kockazattal az Eurdpai Unio is képes lehet egy a NA-
TO intenziv katonai miiveletét kdvetd, az ENSZ felhatalmazasara éplilé katonai valsagkezeld
mivelet végrehajtasara, megfelelve a fokozatossag logikus kdvetelményeinek.

A libiai valsag olasz szemsz6gbdl

Az Olasz Koztarsasdg libiai polgarhaboruhoz valé hozzaallasat annak 2011. februari kibon-
takozasa ota alapjaiban hatarozza meg az a sajatossaga, miszerint az europai hatalmak ko-
zul Olaszorszagot érinti leginkabb az észak-afrikai valsag. Romanak az elmult hénapokban
csaknem minden olyan biztonsagpolitikai kihivassal szembe kellett néznie, melyet az adott
szituacio egyaltalan eldidézhetett. Ebbél kdvetkezden az olasz magatartas kritikus figyelmet
kapott az eurdpai politikai koroktél és a médiatol, kulénos tekintettel arra, hogy miként befo-
lyasolhatja az a térténtekkel dsszefliggésben kialakitand6 egységes unids allasfoglalast.

Az olasz Libia-politikaval foglalkozé elemzések e szempontot is szem el6tt tartva ma
alapvetden két szakaszra bontjak az elmult id6szakot.

A tarsadalmi mozgalom kirobbanasanak idején a romai diplomacia Tripoli beliigyének te-
kintette a helyzet kezelését, és egy ideig nem volt hajlandé egyértelmien elitélni a fegyveres
fellépést a tuntetékkel szemben, amivel a civil és a politikai szféra iranyabdl egyarant komoly
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kritikat vont magara. A latszolag tétova hozzaallas okait — azon tul, hogy a kormanyzat érzé-
kelhetéen bizonytalan volt a fejlemények kimenetelét illetéen — altalaban a specialis olasz-li-
biai viszonyban kell felismernink, amelyet a 2008-ban alairt Baratsagi, partnerségi és egyutt-
mikodési szerzddés foglalt egyezményes keretbe, s amellyel ,lezartak a gyarmatosité mult
fajdalmas fejezetét”. A mediterran térség allamaival fenntartott kapcsolatok a NATO és az
EU integraciéo mellett hagyomanyosan az olasz kulpolitika egyik kiemelt terlletét jelentik,
melynek gazdasagi, geostratégiai és biztonsagi dimenziéi egyarant fontos olasz nemzeti ér-
dekeket érintenek.”’ Libia kiiléndsen nemzetkdzi elszigeteltségének 2004-t8l datalhatd eny-
hilése nyoman valhatott egyre szalonképesebb partnerré ezek szolgalataban. Ekkortdl nyilt
lehetbéség Réma és Tripoli kdzeledésére is.

Silvio Berlusconi olasz miniszterelndk diplomaciai gyakorlataban altalaban nagy hang-
sulyt fektetett a személyes kapcsolatainak fejlesztésére. Igaz volt ez a Moammer Kaddafival
fenntartott viszonyara is, melyet a nyugati politikusok egy része nagy visszatetszéssel nézett.
Kildndsen az Egyesiilt Allamokbdl érkezett dvatos biralat ennek nyoman, igazan kézzel fog-
hato érveket a libiai nuklearis program felszamolasa és a Lockerbie-i merénylet aldozatai
hozzatartozoéinak kartalanitasa utan azonban nemigen lehetett felhozni a kapcsolatok norma-
lizdlasaval szemben, kildndsen annak vélelme mellett, hogy a viszonylag fiatal Kaddafival
még sokaig realitasként kell szamolni Afrika talan leggazdagabb orszaganak élén. Az ,arab
tavasz” libiai kovetkezményei lathatéan meglepték a Palazzo della Farnesina-t, amely a dik-
tator melletti kiallasat egy ideig a forradalom belathatatlan tarsadalmi és biztonsagpolitikai
kévetkezményeivel igyekezett magyarazni.’® A napok mulasaval azonban az olasz korméany
is egyre kritikusabb lett a katonai represszidval szemben, mely vilagossa tette, hogy Kaddafi
személye sokkal inkabb a probléma alapja, semmint a megoldasa. Alatamasztotta ezt az a
felismerés, hogy (az energetikai kiszolgaltatottsaga mellett) az orszag biztonsagpolitikai ag-
godalmainak gyokerét jelenté migracio felduzzadasa is természetes kdvetkezménye a harci
cselekményeknek. Olaszorszagban korabban éppen az szolt Kaddafi diktaturajanak fennma-
radasa mellett, hogy kormanyaval meg tudtak egyezni, minek egyik jotékony eredménye a
bevandorlas elfogadhatd szintre (néhany szaz fére) csdkkenése volt az elmult évek soran.
Az Eurdpa déli kapujanak szamité Lampedusara érkezd menekultek hullamai gydkeres val-
tozast jeleztek elére ebben a helyzetben, mely annal sulyosabb kdvetkezményekkel fenye-
get, minél tovabb tartanak a harcok. A kdzvélemény nyomasa és a korabbi megallapodas
gyakorlati alapjainak megsziinése megadta a kritikus I6kést az olasz allaspont felllvizsgala-
tahoz, elhozva a konfliktus kezelésének jelenleg is tarté masodik szakaszat.

Marciusra Réma érezhetben szakitott a libiai rezsim fenntarthatésagahoz két6dé illuzioi-
val, és nyiltan tamogatni kezdte a Kaddafi levaltasat célzd eréfeszitéseket. A hangulat valto-
zasat jol példazta, hogy Ignazio La Russa védelmi miniszter mar februar 26-an kijelentette,
hogy mivel Tripoli megsértette annak az ENSZ alapokmanyan nyugvé szellemét, a 2008-as
szerz8dés de facto felfliggesztédoétt, igy nincs jogi akadalya annak, hogy Olaszorszag is
részt vallaljon egy esetleges katonai fellépésben a libiai rezsim ellen.'® Franco Frattini, az
olasz diplomacia vezetéje szintén elitélte a civil lakossag elleni katonai terrort. Ekkorra mar
az ,Or6k Varosban” is fellilkerekedett a libiai diktator tavozasat szorgalmazo allaspont. Az
ENSZ BT 1970-es, illetve a marcius 17-én elfogadott 1973-as szamu hatarozata tehat mar
az olasz kormany egyetértésével szilethetett meg. Roma kifejezte készségét arra is, hogy
kdzvetlenul részt vallaljon a repuléstilalom kikényszeritésében. Az olasz kormanyzatot ter-
mészetesen libiai kapcsolatainak jovdje foglakoztatja, melynek szempontjabdl a tulzott fran-
cia térnyerés is fenyegetést jelenthet. Emiatt a katonai szerepvallalas intenzitdsa mutatott
egyfajta visszaesést a kezdeti szakasz utan, és csak a miivelet marcius végi NATO fellgye-
let ala helyezése (azaz az Unified Protector hadmiivelet meginditasa) hozott némi élénkulést
az olasz szerepvallalasban. A valtozas a francia befolyas gyengulésének reményét hozta,
raadasul Olaszorszag kapta a miivelet tengerészeti komponensének ellenérzését, mely féleg

7 Valérie Vicky Miranda: Striking a Balance Between Norms and Interests in Italian Foreign Policy: The Balkans and Libya,
Instituto Affari Internazionali, IAl Working Papers 11, May 2011, 3.

'8 Toré Csaba: Az olasz kiilpolitika és a libiai valsag: kozvetlen kihivasok és siirgés valaszok, Magyar Kiiliigyi Intézet, MKI-
tanulmanyok 2011/13, 6.
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a nemzetkdzi embargod betartatasat célozza. Bar az olasz flotta egységei felvonultak a kriti-
kus dvezetben, a dél-eurdpai orszag fegyveres erdi a konfliktus ezen szakaszaban leginkabb
a repuléstilalom ellenérzésében valo részvétellel és a tamadd gépeknek nyujtott befogadd
nemzeti tAmogatassal jarult hozza a nemzetkdzi eréfeszitésekhez. Ez utdbbi soran a Tripoli-
tél 600 km-re északra elhelyezkedd sziciliai Trapani-Birgi légibazis, valamint Sigonella, Deci-
momannu, Gioia del Colle, és persze Aviano tamaszpontjai is igen fontos szerepet toltenek
be a berepiléseket végrehajtd NATO gépek kiszolgalasaban. Réma azonban még aprilis k-
zepén is elzarkozott attédl, hogy hadereje a szarazfoldi célpontok elleni bevetésekben is részt
vegyen. Ez az allaspont Berlusconi és Barack Obama amerikai eln6k megbeszélése nyoman
minddssze tiz nap leforgasa alatt gyOkeresen megvaltozott, és aprilis 28-an Trapanibdl kiin-
dulva az olasz légier6 végrehaijtotta elsd sikeres csapasait a libiai célpontok ellen. A tamoga-
tas haditengerészeti komponense is er6so6dott. 2011 juniusaban mar a Giuseppe Garibaldi
kézepes repulégép-hordozé (az olasz flotta egyik ,0kle”) és az Euro rakétas fregatt latott el
miiveleti feladatokat a térségben.”® Olaszorszag hozzajarulasa a rendezéshez azonban nem
pusztan (s6t, nem els6sorban) katonai jellegl. A polgarhaborutdl sujtott lakossag megsegité-
sére iranyuld akcidk sokkal nagyobb elismerést vivtak ki szamara. Roma majus elejéig mint-
egy 91 tonnanyi segélyt (féként egészseéglgyi készleteket) juttatott az orszagba, vallalva a
tengeri szallitasok kockazatat olyan tlzfészkekbe is, mint Miszrata, Derma és Bengazi. R6-
ma emellett még marciusban — elséként az EU tagallamai kdzll- humanitarius missziot is
kuldoétt a libiai-tunéziai hatarra azzal a feladattal, hogy segitsék a polgarhaboru elél menek-
l6ket. VVégiil aprilis 4-én, harmadik orszagként a vilagon elismerte a Bengaziban székelé At-
meneti Nemzeti Tanacsot a libiai nép egyetlen legitim képviseléjének, és bejelentette, hogy
hivatalos képviselét kiild a felkelék ,févarosaba”.?* Frattini aprilis 19-én felajanlotta tébb su-
lyosan sebesllt szabadsagharcos olasz kérhazi ellatasat is. Az olasz politika ezzel a korabbi
hezitalasahoz képest valdban nagy ,ugrassal’ megkisérelhet elére menekilni, remélvén,
hogy at tudja menteni a formalddo Uj libiai rendszerbe a korabbi megallapodasait. La Russa
védelmi miniszter aprilis 20-an bejelentette, hogy Berlusconi és David Cameron miniszterel-
nokok szobeli megallapodasa alapjan Olaszorszag tiz f6s katonai tanacsadoi csoportot ve-
zényel az 4tmeneti kormany mellé.** Az erés6dé katonai elkdtelez6dést jelezte az is, hogy az
olasz fél nem zarta ki a felkel6k fegyverrel valé ellatasat sem. Emellett a financidlis nehézsé-
gek kezelése érdekében Réma tamogatja a kiilféldén zarolt libiai vagyon atadasat az ANT-
nek. A gyorsan szuletett olasz kezdeményezbkészség hamar kovetdkre talalt. 2011. majus
22-én Catherine Ashton is megnyitotta az EU irodajat Bengaziban.” Olaszorszagnak a politi-
kai rendezés lehetséges forgatdkdnyveit keresd, tobb mint 40 orszag és nemzetkdzi szerve-
zet részvételével feldllt un. kontaktcsoportban is vezet szerep jutott. A koalicié masodik ta-
lalkozojanak majus 5-én Roma adott otthont.

Kétségtelen, hogy az olasz kormanyzatot nem érintette kellemesen az a kényszer, mely
észak-afrikai klilkapcsolati stratégiajanak atértékelésére vezette. A probléma ezen felll az el-
lenzék szamara is Uj témat adott a kormanyerékkel szembeni kritikara, melynek raadasul a
multban voltak hangjai a kormanyhoz eszmeileg kozel allé6 korokbél is. A kereszténydemok-
rata, és nem mellesleg a kormanyfé szévetségeseként tevékenykedd Rocco Buttiglione mar
2009-ben figyelmeztetett a diktatorral valé ,,0sszeborulas” kockazataira, a veteran Julio And-
reotti volt miniszterelnok és kulugyminiszter azonban akkor kiallt az olasz kormany geopoliti-
kai kompromisszumai mellett. 2*

Az elmult honapokban az olasz ellenzék altalaban sokkal karakteresebben tamogatta a
katonai fellépést, mint a kormanyzat. Ez persze betudhaté a személyes dsszefonddasok hia-

% Operation Unified Protector- Allied assets deployed to Libya, The International Institute for Strategic Studies, 1ISS Voices,
http://www.iiss.org/whats-newl/iiss-voices/operation-odyssey-dawn-ellamy-harmattan-mobile/ letdltve: 2011. 01. 02.

! |taly recognises Libya’s rebel National Council, BBC News, 4 April 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12961032 ,
letdltve: 2011. 07. 02.

2 Franciaorszag is csatlakozik a felkeldket tamogatokhoz, Magyar Nemzet Online, http://www.mno.hu/portal/779162 letoltve:
2011. 07. 01.

% Catherine Ashton opens European Union office in Benghazi, Europa Press releases,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/625&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
letoltve: 2011. 07. 01.

2 |d.: Berlusconi és Kadhafi baratsaga, Népszabadséag Online, 2009. augusztus 26.
http://www.nol.hu/kulfold/berlusconi_es_kadhafi_baratsaga_ letdltve: 2011. 06. 30.
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nyanak, valamint annak is, hogy e retorikajukkal jobban kidomborithatjak a kormanyfé kap-
csolatépitésének kinossa fajulé visszassagait. Massomo D’Alema az ellenzéki demokratak
vezet6je helyesnek és elkerulhetetlennek nevezte az ENSZ BT Libiaval kapcsolatos donté-
seit.”® Frattini kiiligyminiszter szerint Rémanak a libiai krizissel kapcsolatos politikaja ,egy
természetes fejlédési ivet irt le marciustdl kezdve.”?® Allasfoglalasa mogétt persze ott huizo-
dik az a térekvés is, hogy kompenzalja a hitelvesztést, melyet orszaga kezdeti Kaddafi-parti
megnyilvanulasai miatt szenvedett el.

Az olasz tarsadalom szamara az észak-afrikai események legkézzelfoghatobb kdvetkez-
meényét természetes sérilékenységénél fogva a mar emlitett menekdilthelyzet jelenti. Rober-
to Maroni beligyminiszter mar februar végén humanitarius katasztrofa veszélyérél beszélt
ennek kapcsan,?’ és noha nem talalt egyértelmi tAmogatasra eurépai partnereinél, Olaszor-
szag igényli a segitséget az Uniétél e probléma kezeléséhez. A k6z6sség tamogatasanak ta-
lan legkézzelfoghatobb hatasa, hogy Cecilia Malmstrom bellgyi biztos menedzselése mellett
februar végétél a Frontex megkezdte a ,Hermész” névre keresztelt akcidjat, mellyel az olasz
hatésagok szamara nyujt segitséget a bevandorlé elemek rendészeti kezelésében.?® A hu-
manitarius helyzeten tul, persze Olaszorszag a konfliktus gazdasagi kdvetkezményeit is erd-
sebben érzi, mint az EU tagallamainak legnagyobb része. Az olasz k&olajimport mintegy ne-
gyede, a foldgazimport 13%-a, valamint a f(itéolaj-behozatal 99%-a szarmazott Libiabdl.?®
2009-ben Olaszorszag 49%-kal részesedett az EU-ba iranyuld libiai exportbdl. Ezen kivul az
orszag tobb mint 100 vallalatanak helyi Uzletei és befektetései tobb milliard eurét tesznek ki
(csak az ENI olaj és gazipari konglomeratumé 14 milliardot), melyek jévéjével kapcsolatban
ma még értheté modon sok a bizonytalansag.*® Csak az egész Eszak-Libiat hatartdl hatarig
atszel6 1700 km-es autépalya tervezett olasz beruhazasa 3 milliard dollar értékd lenne. A
gazdasagi karokrol még korant sem kaphatunk teljes képet, ezt jocskan arnyalja majd az is,
hogy a konfliktus lezarulasat kdvetéen mi marad majd meg a libiai olasz vagyonbdl, illetve mi
lesz a sorsa az Olaszorszagban jelen 1évé libiai tékének, melynek tulajdonosa szintén féként
a Kaddafi-klan.

Spanyolorszag: kbzéphatalmi 6vatossag

Az észak-afrikai forradalmak és a libiai valsag altal kézvetlendl érintett mediterran orszag-
ként Spanyolorszag elemi érdeke volt, hogy részt vegyen a nemzetkézi targyalasokon és
miveletekben, melyek soran mértéktartd, visszafogott, a politikai rendezést célzo 1épéseket
tett. José Luis Zapatero miniszterelnok a kezdetektdl elitélte a Kaddafi-rezsim lakossag ellen
iranyuld erészakos akcidit, s mikdzben februar 24. és marcius 2. kdzétt a kulénleges erék
egységeinek tamogatasaval a légieré gépein evakualtak a Libiaban tartézkodé és tavozni ki-
vano spanyol allampolgarokat, a spanyol kormany az ENSZ BT 1970. sz. hatarozatéat is ta-
mogatta februar 26-an.

Ezt kdvet6en marcius elején spanyol részrél is nyiltan emlegették a katonai beavatkozas
lehetéségét a polgari lakossag védelme érdekében, de a 2003-as iraki haboru tanulsagaibdl
okulva — amikor az ENSZ-felhatalmazas hianya miatt erds kritika érte a miveletekben részt
vallalé kormanyt a spanyol lakossag részérdl — most elére meghatarozott feltételrendszerhez
kototték annak tdmogatésat. Mint tdbb mas eurdpai allam, Spanyolorszag is egyértelmiveé
tette, hogy barmilyen Libidval szembeni szankcié alapja az ENSZ BT felhatalmazasa kell,

% Harc Kadhafi ellen: kié a vezetd szerep? MR1 Kossuth.hu, http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/kulhon/harc-kadhafi-ellen-kie-
lesz-a-vezeto-szerep.html letdltve: 2011. 06. 30.

% Miranda: i.m. 15.

" |taly fears 'catastrophic’ humanitarian crisis in Libya, EUbusiness, http://www.eubusiness.com/news-eu/libya-politics.8r2
letoltve: 2011. 06. 30.

% Errél: Hermes Extension 2011 News Releases, Frontex,

http://www.frontex.europa.eu/hermes 2011 extended/news releases/ letdltve: 2011. 07. 01.

* Bsvebben: Libya: change of the political-economic system is the real opportunity for Italian SMEs, EPOS,
http://www.eposweb.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=57:libya-change-of-the-political-economic-system-is-the-real-
opportunity-for-italian-smes&Iltemid=65 letoltve: 2011. 07.02.

* Italy-Libya: destined for divorce? RT.com, 25 March 2011, http://rt.com/news/italy-libya-relations-conflict/ letéltve: 2011. 06.
30.
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hogy legyen, amivel az Arab Liga és az Afrikai Unid egyetértése is egyutt kell, hogy jarjon.
Zapatero ugyancsak tobbszor felhivta a figyelmet arra, hogy az egyoldali és kizarélagos
amerikai vagy europai akcié kdnnyen visszajara sulhet el, felélesztve a kolonializmus szuny-
nyadé emlékét Eszak-Afrikaban. Eppen ezért a legnagyobb diplomaciai kériiltekintéssel jar-
tak el a szankciok el6készitése és végrehajtasa soran egyarant; végig tamogatva az ENSZ
BT 1973-as szamu hatarozatat is.

A spanyolok Eurdpaban szinte egyeduilaliéan magas aranyban tamogattak a beavatko-
zast a libiai nép védelme érdekében: marcius 10-én a lakossag 66%-a, és a mlveletek meg-
kezdése utan, marcius 27-én is 53% tartotta szikségesnek a spanyol részvételt. A kormany
azonban a lakossag tamogatasaval egyutt is igyekezett mértéktarto, a politikai rendezést el6-
segit6, a humanitarius segitségnyujtast kidomboritd lépéseket tenni. Az els6 humanitarius
segélyek mar marcius 2-an elindultak spanyol repuléterekrdl Libia felé.

A spanyol kormany a fegyverembargo végrehajtasa érdekében marcius 19-én két katonai
bazist ajanlott fel Morén és Rota varosaban, melyhez néhany nappal késébb egy Agosta
osztalyu tengeralattjaré (Tramontana), egy F-104-es fregatt (Mndez-Nunez), és egy jarérha-
j6, valamint egy légtérellen6rzd repulégép is tarsult. A 1égtérellendrzés feladataiban valo sze-
repvallalast négy F-18-as vadaszgép és két logisztikai feladatokat ellatdo Boeing 707-es er6-
sitette. A részvétel azonban minden esetben az ellen6rzé feladatokra korlatozodott, spanyol
er6k tamado miiveletekben nem vettnek részt. Emellett Spanyolorszag a fegyverembargét a
katonai eszk6zdk kereskedelmét biztositdé egyezmények felbontasaval tette a maga részérél
teljessé.

A kormany marcius 22-én terjesztette a libiai lakossag megvédése és a Kaddafi-rezsim
tulkapasainak megakadalyozasa érdekében a parlament elé az ENSZ BT hatarozataval
O0sszhangban |évé katonai szerepvallalasi inditvanyt, melyet a 340 képvisel6bdl 336 tamoga-
tott (3 szavazott ellene, 1 pedig tartozkodott). Az ellenzék ugyancsak egyetértett a beavatko-
zassal, és tdmogatta, hogy az orszag kiall szévetségesei, valamint a libiai nép mellett. Szin-
tén egyértelmiien megfogalmaztak, hogy az intervencio célja nem Kaddafi hatalmanak meg-
dontése, hanem a politikai rendezés (a demokratizalodas) feltételeinek megteremtése, mely-
nek érdekében a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlasra helyezik a hangsulyt. A késébbi-
ekben ezt azzal ,pontositottdk”, hogy Kaddafi tavozasat szilkségesnek és kivanatosnak tar-
tottak, de semmiképpen nem a NATO erék altal.

A diplomaciai kapcsolatok fenntartdsa érdekében Trinidad Jiménez spanyol kiligymi-
niszter aprilis 13-an jelentette be, hogy még abban a hénapban diplomaciai képviseletet hoz-
nak létre a felkeldk kdzpontjaban, Bengéaziban. Végiil junius 8-an az Atmeneti Nemzeti Tana-
csot is elismerték, mint Libia egyetlen legitim képvisel6jét, azaz kormanyat.
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Az eurépai nagyhatalmak és az Egyesiilt Allamok dlléspontja a libiai misszi6é egyes kulcskér-
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% Libya polls show that British public is divided. 2011. 03. 22. http://www.newstatesman.com/blogs/the-staggers/2011/03/british-

public-support-action

* Polls show American public not sold on Libya intervention. 2011. 03. 18. http://beta.news.yahoo.com/blogs/envoy/polls-show-
american-public-not-sold-libya-intervention-20110318-072002-793.html

8 Libya conflict; reactions around the world. 2011. 03. 30. http://www.quardian.co.uk/world/2011/mar/30/libya-conflict-reactions-

world

% Apoya a una intervencion en Libia. 2011. 03. 10. http://blogs.elpais.com/metroscopia/2011/03/espana-y-la-situacion-en-

libia.html

* 62 Prozent der Deutschen fiir Militarschlag. 2011. 03. 20. http://www.welt.de/politik/deutschland/article12893939/62-Prozent-

der-Deutschen-fuer-Militaerschlag.html

% Two thirds of French public backs Libyan intervention 2011. 03. 24. http://www.thefrenchpaper.com/index.php/news/view/two-
thirds-of-french-public-backs-libyan-intervention

" ComRes Political poll for the Independent. 2011. 03. 29 http://www.comres.co.uk/systems/file_download.aspx?pg=751&ver=1
% polls find bipartisan support for Libya campaign. 2011. 03. 22. http://thecaucus.blogs.nytimes.com/2011/03/22/polls-finds-
bipartisan-support-for-libya-campaign/?partner=rss&emc=rss

* Polls show little support for Libya intervention. 2011. 05. 04. http://www.ft.com/cms/s/0/939bb0c4-74b9-11e0-8988-
00144feabdc0.html#axzz1R4fJZmEI|

Dla mayoria respalda la intervencién militar Espafiola en Libia. 2011. 03. 27. http://www.publico.es/internacional/368271/la-

mayoria-respalda-la-intervencion-militar-espanola-en-libia

I Dutch, Germans against Libya war: poll. 2011. 06. 15. http://www.presstv.ir/detail/184725.htm|
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Ellentmondasok a NATO-ban

Bar eleinte sokan ugy veélték, hogy az ENSZ BT 1973-as szamu hatarozatanak végrehajtasa
az ESDP keretén belll kialakitott EU katonai valsagkezel6 mivelettel is megoldhato, az el-
lentmondasos politikai egyeztetések eredményeképpen végul ismét a NATO maradt az
egyetlen bizonyitottan cselekvéképes ,multinacionalis keret”, amelyen belll Eurépa allamai
(pontosabban azok, melyekben megvolt a szilkséges politikai akarat) Iéphettek. Ez a szUk-
ségszerliség ismét felhivta a figyelmet egy régi ellentmondasra. Mikdézben a szervezetek
kozotti ,munkamegosztas” az EU szamara a kontinens hatarai mentén zajl6 ,kisebb”, civil-
katonai eszk6zok egyideji alkalmazasat megkoveteld, de alacsonyabb intenzitasu valsagok
kezelését, a NATO szamara pedig a ,nagyobb”, jelentés katonai képességeket is igényld,
és/vagy nagyobb tavolsagra zajlé (,out-of-area”) valsagkezelést jeldIiné ki — ezuttal ismét az
Afganisztanban teljesit6képességének hatarait feszegetd NATO-nak kellett cselekednie.
Vagyis a terhek megosztasa igy semmilyen formaban nem valdsult meg.

A NATO megosztottsdga a libiai miiveletekben valo részvétel kapcsan

A katonai miiveletek Légicsapasok végre- Csak felderités és Semmilyen katonai
fokozasa hajtasa embargo szerepvallalas
Egyesiilt Kiralysag Belgium Bulgaria Albania
Franciaorszag Dania Goroégorszag Csehorszag
Egyesiilt Allamok Hollandia Esztorszag
Kanada Romania Horvatorszag
Olaszorszag Spanyolorszag Izland
Norvégia Toérokorszag Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Németorszag
Portugalia
Szlovakia
Szlovénia

A NATO-miiveletek el6rehaladasaval és az Egyesiilt Allamok részvételi szandékanak lat-
vanyos csokkenésével ujabb ellentmondas kerdlt felszinre. Mig a NATO képes légicsapaso-
kat végrehajtani a libiai kormanyerdk ellen, kozvetetten hozzgjarulva a libiai polgari lakossag
védelméhez, addig a humanitarius valsag kezeléséhez, a stabilizacidohoz, valamint a politikai
rendezéshez (,a Kaddafi utani idészakban”) egyarant az Eurdpai Unié puha képességeire —
segélyezés, jogallamisag erdsitése, gazdasagi tamogatas, a civil tarsadalom tdmogatasa és
fejlesztése stb. — lenne sziikség. Ennek fényében az EU még a Kaddafi rezsim bukasa utan
is vegyes EUFOR CHAD/Althea tipusu és komplexitasu feladatokat kellene, hogy ellasson
ENSZ felkérésre az EUFOR Libia keretein beldl.

Mindennek ellenére tovabbra is fennall az eurdépai kdzvélemény egydntetl elutasitasa
szarazfoldi csapatok libiai telepitését illetéen. Amig a Kaddafi-rezsim hatalmon képes marad-
ni, humanitarius célu civil miveletet nem lehet végrehaijtani Libiaban, és a katonai er6 telepi-
tése kdnnyen nem kivant kovetkezményekhez vezethet (a konfliktus eszkalalédasa, belesod-
rodas a polgarhaboruba, az arab vilag ellenérzései, stb.). Ennek fényében a mértéktartd és
akar az ESDP hitelét is kockara tevé allamok — igy Németorszag, Lengyelorszag és Esztor-
szag — allaspontja is érthetdvé valik.

Véleményunk szerint sokkal kockazatosabb a NATO-n belll a tehermegosztasnak, a
transzatlanti szolidaritdsnak a védelmi koltségvetés-csokkentések miatt bekovetkezett korro-
zi6ja, ami a libiai valsag kapcsan szikségessé vald, de nyilvanvaléan csak korlatozottan ren-
delkezésre all6 képességek lattan felveti, hogy az Egyesiilt Allamok politikai akaratanak
csokkenésével ,Eurdpa egyedil marad”. llyen feltételezett — 60 éve nem latott helyzetben —
valik majd elsédleges problémava az ESDP valos tartalmanak hianya. A libiai valsag tehat
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arra mutat ra, hogy Eurépa kemény biztonsagi garanciajanak utols6 bastyajat, a NATO-t te-
szi kockara azzal, hogy nem képes politikai konszenzust teremteni sziikebb berkein beldil.

EUFOR Libia: csak tervek

Az Europai Unio atfogdan és legfelsébb szinten elészor a marcius 11-i rendkivuli Eurépai Ta-
nacs ulésén foglalkozott a libiai helyzettel. A tagallamok altal elfogadott nyilatkozat szerint az
unié a civil lakossag védelme érdekében kész ,minden sziikséges opcid vizsgalatara”. A fo-
lyamatosan romlé biztonsagi helyzet, a felkel6k elleni megtorlasok hire egyre nyilvanvaldbba
tették, hogy katonai eszkozokre is sziikség lehet a Kaddafi-rezsim megfékezésére. A nyilat-
kozat tag megfogalmazasa a szervezeten belll megkezd6dé vita keretét adta, amelynek so-
ran kompromisszumra kellett jutni abban, hogy milyen konkrét egyuttes cselekvésre kész a
huszonhét tagallam.

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC) napirendjét
az elkdvetkezd hetekben nagymértékben az EU lehetséges libiai katonai fellépésnek a politi-
kai-stratégiai tervezése hatarozta meg. Kezdeti Iépésként a nagykdveti kor a széba johetd
CSDP-opcidk korét tekintette at. Ennek eredményeképpen a marcius 21-i brisszeli kalugy-
miniszteri értekezleten egyetértés sziiletett abban, hogy a féképviselé formalisan is meg-
kezdje a miveleti tervezést a humanitarius segitségnyujtas és a civil lakossag védelmének a
tamogatasara. A politikai iranymutatas szerint a munkanak surgésséggel meg kell kezdéd-
nie, s szoros egyuttmikodésben és komplementaritasban kell végezni az ENSZ-el, a NATO-
val és az egyéb partnerekkel. Dontés szlletett arrél is, hogy a tdmogaté CSDP-fellépésre az
OCHA felkérése esetén kerll sor. A tagallamok egyidejlileg Udvozolték és tudomasul vették
Olaszorszagnak a miuveleti parancsnoksagra vonatkozé felajanlasat. Az Ulésen elfogadott
konkluzidk szerint az ENSZ BT 1973-as szamu hatarozatanak végrehajtasahoz, bar kilonbo-
z8 modon, de minden tagallam hozzajarul. A dokumentumnak ezen kitétele jelezte, hogy
ugyan megegyezés sziletett a milvelet jellegében és a tervezés azonnali meginditasaban, a
felszin alatt azonban komoly nézeteltérések vannak altalaban az EU valsagbeli szerepét ille-
téen, de a katonai erd konkrét célokra valé hasznalata korul is.

A tervezési folyamat alapdokumentumat a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatdsag (Cri-
ses Management and Planning Directorate — CMPD), valamint az EU Katonai Torzs (EU Mili-
tary Staff — EUMS) altal egylttesen kidolgozott Valsagkezelési koncepciét (Crises Manage-
ment Concept — CMC) marcius 24-én a PSC Ulésén fogadtak el a tagallamok. A dontés az il-
letékes szakbizottsagok véleményének figyelembe vételével tortént, igy megfogalmazta ja-
vaslatait az EU Katonai Bizottsaga (EU Military Committee — EUMC) és ajanlasait a Véde-
lempolitikai Munkacsoport (Politico-Military Group — PMG) is. A mindsitett irat célja, hogy at-
fogd és koherens moédon jelenitse meg az esetleges EU-fellépéshez igénybe vehet eszko-
zOket és lehet6ségeket. Leirja az unié politikai érdekeit és céljait, cselekvési opciokat vazol
fel, és javaslatot tesz azok megvaldsitasanak médjara, idétavjara.

Marcius 21-én ugyanakkor az EU Nagy-Britannia és Németorszag vétojaval elvetette azt
a lehetdséget, hogy EU tengeri-mivelet jojjon Iétre a Libiat sujtdo embargo ellenérzésére, me-
lyet az 1970-es és 1973-as ENSZ BT hatarozat tett volna lehetévé. Ezt a lehetéséget Fran-
ciaorszag, Finnorszag, Esztorszag, Litvania és Malta vetette fel. (De maga Franciaorszag az
embargo ellenére szallit fegyvert a felkeléknek — igaz, 1égi uton.) A tervek szerint egy mini-
Atalanta misszi6 allt volna fel, 4 hadihajoval, légi tamogatassal és egy tengeri utantoltést
végz6 tankerrel. Az FHQ Olaszorszagban, Gorégorszagban vagy Maltan lett volna. Role 2
vagy 3-as tipusu orvosi tamogatas elérhetésége 1 6ran belll (helikopterrel) lett volna megol-
dott. Ashton egyrészt nem nagyon allt ki a misszié mellett, masrészt (Ujfent) nem mutatkozott
tul kompetensnek a kérdésben.

Az Eurdpai Tanacs marcius 24-25-i (ilése megerf@sitette a tagallamok elkdtelezettségét a
déli szomszédsag tamogatasara, és az elfogadott konkluzidk egy révid mondataban utalt ra,
hogy elindult a tervezés egy esetleges mivelet beinditdsara, amelynek soran a mar folyé hu-
manitarius segitségnyu;jté tevékenységet és a civilek védelmét tamogatna az EU.
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Az aprilis 1-jén keltezett tanacsi déntés az ezzel az aktussal mar nevet is kapott EUFOR
Libia mivelet el6készileteinek kdvetkezé fontos allomasa volt. A dokumentumot az illetékes
Kllkapcsolati Munkacsoport (External Relations — RELEX) dolgozta ki, és az ENSZ BT két
korabbi hatarozatara (1970, 1973), valamint a marcius 21-i tanacsi kdvetkeztetésekre épitve
rogzitette a misszié tovabbi tervezésének politikai paramétereit, kijeldlte a parancsnoksagot
és annak vezet6jét, a miveleti parancsnokot, valamint a pénzugyi keretet. Mindennek értel-
mében dontés szlletett arrdl, hogy amennyiben az OCHA részérdl felkérés érkezik, az EU a
CSDP keretében katonai miiveletet indit a humanitarius segitségnyujtas tamogatasara. (Fi-
gyelemre méltd, hogy mar nincs szo a civilek védelmérél.) E cél érdekében egyrészt hozza-
jarul a menekiltek biztonsagos mozgasahoz és evakualasahoz, masrészt specialis képesse-
gekkel tdmogatja a humanitarius szervezetek munkajat.

A miveleti parancsnoksag az olasz felajanlast elfogadva Réma lett. A dokumentum ren-
delkezett arrdl is, hogy a mivelet tervezését és esetleges lefolytatasat az OCHA-val és a
NATO-val valé szoros koordinaciéban kell elvégezni, egylttmikédésben az ENSZ kilon-
megbizottjaval és az Arab Ligaval. Az Afrikai Unidval sziikség szerint konzultalni kell. A tana-
csi dontés lehet6séget teremt harmadik orszagok, kilonosképpen az Arab Liga tagallamai-
nak is a miveletben valo részvételére. Ennek értelmében a PSC dont elébb arrol, hogy mely
orszagokat hivjak meg a felajanlasuk megtételére, majd masodik |épésként arrol, hogy mely
hozzajarulast fogadjak el (itt kiléndsen Torokorszag esetleges részvételi szandéka érdekes,
ami Ciprus részérél valthatna ki ellenallast).

A muvelet végrehajtasara megallapitott k6zos koltség 7,9 millié eurd lett, ebbdl 1,6 millidt
Németorszag, 1,3-1,3-at Franciaorszag és Nagy-Britannia, 1-et pedig Olaszorszag vallalt
magara, idétartama a kezdeti mliveleti képesség elérésétdl szamitva négy honap. A tanacsi
dontés tobbi rendelkezése megegyezik az EU altal vezetett katonai mlveletek esetén alkal-
mazott eljarasokkal. igy a mivelet elinditdsahoz Gjabb tanacsi dontés kell majd a miveleti
terv (Operational Plan — OPLAN) jévahagyasat kdvetéen. A tobbi EU vezette katonai miive-
lethez hasonléan a PSC gyakorolja majd a mivelet feletti politikai kontrollt és stratégiai ira-
nyitast. A Katonai Bizottsag elndke rendszeresen jelentést tesz majd a PSC-nek, mig a Ka-
tonai Bizottsag gyakorolja a mivelet megfelel6 végrehajtasa feletti fellgyeletet. A tanacsi
dontéssel egyidejlleg a tagallamok nagykoévetei elfogadtak az EUMS altal kidolgozott Kezd6
katonai utasitast (Initial Military Directive — IMD) is, ami a kijeldlt mUveleti parancsnok szama-
ra adta meg a tovabbi tervezéshez sziikséges iranymutatast. A misszié kézpontjat Romaba
(Cento Celle-ba, Réma kiilvarosaba) tervezték, s a CSDP olasz nemzetkdziesitheté miveleti
parancsnoksaga (OHQ) vallalta fel ezt a feladatot. (Miutan a brisszeli OHQ tervét elég ha-
mar kizartak, pedig a CPCC-t — Civil Tervezd és Iranyité Kapacitas (Civilian Planning and
Conduct Capability) — épp ilyen esetekre hoztak létre). A Miveletiranyitasi Vezérkart (FHQ)
egy kikdtébe vagy reptérre, Egyiptomba vagy Tunéziaba tervezték. A mivelet a tervek sze-
rint 600-1500 embert érint, Airbus A330-asokat, C17-eseket, C-130-asokat és C-160-asokat,
plusz a szallitéhajokat. Role 2-es tipusu orvosi tamogatast (tabori kérhaz) és az autonémia-
hoz szlikséges kell6 logisztikai tamogatast is magaba foglalna a misszio.

Az EUFOR Libia keretében technikailag révid idén belll megoldhaté lenne a harccsopor-
tok (battle group) telepitése is, melyeket Iényegében mar anélkil, hogy kvazi dontés szuletett
volna CSDP miiveletrdl, telepitettek a Pegasus | (EU allampolgarok evakualasa, Libia) és a
Pegasus Il (nem EU allampolgarok evakualasa és hazaszallitasa, Tunézia) miveletek soran,
s melyeket az EATC (European Air Transport Command) Iényegében teljes sikerrel koordi-
nalt. Osszesen 10-12 bevetésrdl volt sz6. Az EATC létrehozasardl 2006-ban sziiletett dontés
és 2010 nyara 6ta operativ.

A tervezési folyamat sajatossaga volt, hogy elképzelt szcenaridra, feltételezett felkérésre
épitve kellett kidolgozni a kildnb6z6 dokumentumokat, ami a tervezést folytatd szervek sza-
mara nyilvanvalé nehézséget jelentett. A helyzeten nem koénnyitett, sét a bizonytalansagot
novelte, hogy az OCHA részérdl a felkérés nem akart megérkezni, viszont egyre nyilvanva-
I6bba tették, hogy katonai segitséget csak a legvégsd esetben fognak igénybe venni. Ezen
megkdzelités mdgott az a — egyébként jogos — félelem huzodik meg mind a mai napig, hogy
a harcol¢ felek altal elfogadott, vagy legalabbis megtirt és semleges humanitarius szerveze-
tek a fegyveres konfliktus részeseivé valnak, mihelyt barmilyen jellegl kilsé katonai tamoga-
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tast kapnak. Mindez azt jelentette, hogy az EU egy mar eleve hipotetikus, de egyre valészi-
ndtlenebbé valo OCHA-felkéréstél tette fliggévé a katonai fellépését. A libiai valsag katonai
kezelésében még az elmélet szintjén is egyre sz(kilé mozgastere maradt csak az EU-nak.

Az aprilis 12-i Glésukon a kulugyminiszterek ennek ellenére hatarozottan megismételték a
korabbi tanacsi dontést, és elkdtelezték magukat a tervezés folytatasa mellett. Hangsulyoz-
tak, hogy amennyiben a humanitarius segitségnyujtast tdmogat6é miivelet beindul, az a par-
tatlansag és a semlegesség elvét messzemenden tiszteletben fogja tartani. Felhivast intéz-
tek tovabba harmadik orszagok felé, hogy vegyenek részt az esetleges miveletben.

A miveleti parancsnok a politikai feladatszabasnak megfeleléen — az IMD-re alapozva —
elkészitette a miveleti koncepcidt (Concept of Operations — CONOPS), melyet aprilis 14-én
hagyott jova a Klligyminiszterek Tanacsa. A dokumentum, mint ahogy az elnevezése is mu-
tatja, a miivelet atfogd katonai koncepcidjat irja le, és a tervezési folyamat utolso lépését, a
konkrét feladatokat megfelel6 részletességgel leird muveleti terv (OPLAN) kidolgozasat ké-
szitette el6. Az egyre bizonytalanabba valé mivelet tervezése a hdnap soran mar lelassult, a
kezdeti sirg6sség mar nem volt mivel indokolhaté az OCHA felkérésének elmaradasa miatt.
Az ugyancsak a miiveleti parancsnok altal készitett OPLAN-ok megvitatasahoz az EUMC
mindennek kdvetkeztében csak majus elején latott hozza, és a mai napig a bizottsag aszta-
lan fekszenek a tervek. A Tanacs dontése a dokumentumok jévahagyasarél és a mivelet
elinditasardl junius hénapra gyakorlatilag valdszer(tlenné valt.

Az Eurdpai Unid katonai fellépését tervez6k szamara azonban nem csak a fenti bizonyta-
lansagi tényez6, azaz az OCHA felkérésének az elmaradasa okozhatott gondot. Mint lattuk,
a politikai nyilatkozatok szerint semleges és partatlan muveletre készilt az unio, ami szintén
a katonai tervezés szamara jelenthetett nehezen értelmezhetdé paramétert. Az EU ugyanis
Kaddafi azonnali tavozasat kdvetelve a valsagban hatarozott allaspontra helyezkedett. A vi-
lagos politikai allasfoglalast azonban nehéz 6sszeegyeztetni egy katonai fellépés semleges-
ségével. Vagyis igen nehezen kivitelezhet6 feltételt szabtak a dontéshozok a mivelet végre-
hajtasara.

Az EUFOR Libia esetleges beinditasaval kulcskérdéssé valt volna az is, hogy az ENSZ
altal koordinalt humanitarius segitségnyujtas katonai tamogatasat milyen vezetés-iranyitasi
rendben valésitsak meg. Egyrészt nyilvanvalé kdvetelmény a nemzetkdzi szervezetek har-
monizalt fellépésének a fenntartdsa, ugyanakkor az EU ddntéshozatali autonémigjat és ka-
tonai parancsnoklasi lancat a szervezet — a tobbi altala vezetett miivelethez hasonldéan —
ebben az esetben is vélhetéen meg kivanta 6rizni. Mindez egy kifinomult, a hatékony koordi-
nacio és a szervezeti autondmia elveinek megfelel§ vezetés-iranyitasi rendet tett volna szik-
ségesse.

Hasonldan fajsulyos probléma, hogy az ismeretlenre val6 tervezés nagyon nehézzé teszi
az azonnali, vagy legalabbis gyors katonai reagalast. Az EU a katonai tervezés megkezdése-
kor alapkdvetelménynek tekintette, hogy a valsag eszkalalédasa kis id6ét hagyhat a reagalas-
ra, ezért magas készultséggel kell szamolni az EUFOR Libia esetében. A tervezési nehézsé-
gek tlikrében azonban nem biztos, hogy az EU az OCHA felkérésére gyors valaszt tudott
volna adni.

Az OPLAN még majus negyedikére sem készult el teljesen, pedig az EU gyorsreagalasi
mechanizmusa évekkel ezel6tt még akar 2 héten belll képes volt egy ennél bonyolultabb
feladat megoldasara. Mindenesetre megkezdték a muiveleti er6k 6sszeallitasat is (Force Ge-
neration Process). Az EU a miivelet elakadasaért ENSZ-re, mégpedig a Humanitarius Ugyek
Irodajara mutogat (OCHA), azaz innen nem érkezett meg, méghozza politikai okok miatt a
szikséges engedély. Majus elején katonai szakérték azt is elképzelhetének tartottak, hogy Uj
BT hatarozatra lenne sziikség a mivelet elinditasahoz.

A ,hormonzavarosnak® indult EU misszié (humanitarius misszio, mely mégsem a civil, ha-
nem a katonai jellegl, kaosz az intézményi struktura és a tervezés terén) ugy tinik az ENSZ-
nél (pontosabban az OCHA-nal) csapta ki a biztositékot: Lady Amos, az OCHA fétitkar-he-
lyettesének aprilis 11-én Lady Ashtonhoz irt levelében érdekes indoklast talalunk. Amos leir-
ja, hogy szép ugyan az EU-OCHA egyuttmikddési terv, de az OCHA mégsem kivanja kom-
promittalni tevékenységének tisztan humanitarius jellegét egy kvazi katonai miivelettel valé
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egyuttmikodéssel. Mindez komoly — de Iényegében elére lathatd — pofont jelentett mind Ash-
ton, mind a CSDP szamara.

Az OPLAN-t végul majus 13-ra — 1,5 honapos munka utan — sikerdlt elfogadni. Négy for-
gatokonyvet vazol fel :

1. Humanitarius konvolyok kisérete

2. Humanitarius segitséget nyujtdk evakualasa

3. Misztrata kikotéjének biztositasa

4. A humanitarius segitségnyujtas biztositasa hosszu tavu perspektivaban (30 napon

tal). Ehhez Misztrata korul ki kell alakitani egy biztonsagi zénat.

Majus 22-én a magyar elndkség honlapja szerint még mindig ilyen lakénikusan kommuni-
kaltak a tervezett miveletet: ,Az EUFOR Libia katonai (!) miivelet el6készitése jol halad, és
majd akkor indul el, ha az ENSZ ezt kéri”.** Az ENSZ szamara tehat még majus végén is ter-
hes volt a mivelet, mikdzben paradox médon az 1973-as BT hatarozat éppen ezt szorgal-
mazta. Majus végéig Malta, Portugalia, Magyarorszag, Ausztria, Finnorszag és Lengyelor-
szag jelentette be, hogy hajlandé segitséget nyujtani a mivelethez.

Az ISIS-Europe 2011. junius 28-ai elemzése szerint az EU és a tagallamok magasrangu
tisztségviselbinek véleménye szerint egyre kevesebb az esély arra, hogy az EUFOR Libia
miivelet valamikor is realizalédni fog.*?

Végezetll azt is megallapithatjuk, hogy az EU a milvelet jellegérél valé déntésekor, a val-
sag igen korai szakaszaban elkdtelezte magat egy bizonyos tipusu fellépés — a humanitarius
segitségnyujtas katonai tamogatasa — mellett, ami viszont kizarta azt, hogy a késdébbi fejle-
ményekhez a szervezet rugalmasan alkalmazkodhasson, és esetleg a CSDP eszkdzeivel
mégis valamilyen médon hozzajaruljon a valsag rendezéséhez.

Mindek6zben patthelyzet alakult ki Libiaban, a harcok kévetkeztében kézel 900 ezer me-
nekult hagyta el az orszagot. Az a kezdeti elképzelés, hogy a NATO légicsapasai elegendd
tamogatast nyujtanak a felkel6k szarazfoldi katonai gyézelméhez, idaig kudarcot vallott, Kad-
dafi alakulatai a varosokat és a civil lakossagot él6 pajzsként hasznalva egyelére képesek a
rezsim tulélését biztositani. A patthelyzet feloldasahoz elsésorban politikai megoldast kellene
talalni, mert a katonai gy6zelemhez — ebben a szakérték egyetértenek — szarazfoldi beavat-
kozasra lenne sziukség, ezt viszont az 1973-as szamu BT-hatarozat nem teszi lehetbvé, és
nem is lenne vallalkozé egy ilyen akcié végrehajtasara. A szbvetség junius 1-jén harom ho-
nappal meghosszabbitotta a mivelet tartamat, és a kritikdk hatasara is ndvelte a légicsapas-
ok intenzitasat. Az Egyesiilt Allamok idékoézben a Iégi utantdltés tamogatasara és a felderi-
tésre korlatozta sajat szerepvallalasat. Hogy Washingtonban komoly vita dvezi a libiai rész-
vételt, az mutatja, hogy junius 3-an a Képvisel6haz egy olyan javaslatot vetett el, amely a
miveletekbdl valé azonnali kivonulast inditvanyozta volna. A katonai akciok mellett a nem-
zetkdzi k6zbsseg diplomaciai és gazdasagi eréfeszitése is folytatdodott, a koordinalt fellépés
érdekében a Kontaktcsoport harom talalkozét tartott aprilis 6ta (aprilis 13-an Dohaban, majus
5-én Romaban és junius 9-én Abu Dhabiban). Az egyeztetések fokusza egyre inkabb a Kad-
dafi utani idészakra valo felkészulés lett. Az Eurdpai Unid jollehet mindezen folyamatoknak
részese, a hatarozott, vezetd szerepvallalas azonban elmaradt.

Intézményi-miiveleti tanulsagok

Az libiai valsag kapcsan a mivelet tervezése, a mandatuma és intézményi hatterére vonat-
kozoan az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni a CSDP-re:

1.) llyen nagysagrendi kihivasokkal, mint amire az EUFOR Libiat tervezik, utoljara talan
a WEU nézett szembe az 1990-es évek derekan (Id. az ALBA missziét 1997-ben, amely vé-
gul egyes tagallamok ellenkezése miatt mégsem lett WEU-misszio).

2 Evénements en Libye: un apergu de la réaction de I'UE*, Eu2011.hu, 22/05/2011, http://www.eu2011.hu/fr/levenements-en-
libye-un-apercu-de-la-reaction-de-lue
“ Sebastian Bloching: ,CSDP and EU Mission Update — June/July 2011, ESR Briefing 6 - 28 June 2011, ISIS Europe
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2.) Az, hogy ma mar csupan humanitarius és nem ,biztonsagpolitikai“ miveletekrdl be-
széllnk, Iényegében nem meglepetés. Benne rejlett az abban az iranyvonalban, amire — a
CSDP-t kialakitva — az ESDP tereltek 2-3 éve. El6szor: a 2007-2008-ban kialakitott CPCC-
vel (Civilian Planning and Conduct Capability) a civil missziok vezetését és tervezését ,leva-
lasztottak” a civil-katonai missziok parhuzamos strukturajardl és CPCC-ben képzelték el az
els6, immar valéban kdzos, integralt EU-iranyitasu, de csupan humanitarius missziok vezeté-
sét. Masodszor: az uj féképviseldi intézmény (Ashton) az EU diplomaciai (és nem miveleti)
valsagkezelési agaban képzeli el a CSDP U helyét. (Lasd az Eurdpai Killgyi Szolgalat
struktarajan beliil 2009-ben létrehozott CMPD-t** — Crisis Management and Planification Di-
rectorate). igy lényegében kimondva-kimondatlanul egy olyan CSDP-t képzelnek el, mely a
jév8ben — ha tovabbra is ebben az iranyban haladnak a dolgok — aligha terjedhet tul a huma-
nitarius valsagkezelés teriletén. Itt azonban fogalmi zavarokkal kiizd az EU: nem tisztazott
példaul, hogy egy ilyen humanitarius misszié milyen mértékben szamit ,katonainak®, marpe-
dig ez, mint lathatjuk, komoly problémakat jelent az ENSZ-el (OCHA) valé kapcsolatban.

3.) A fenti séma azonban mégsem miikddik egészen, hiszen e logika szerint egy ilyen ké-
z6s eurdpai humanitarius mivelet kézpontjanak Brisszelben kéne lennie (a CPCC, esetleg
CMPD, bar e sejtek — kiildnésen az utébbi — aligha képesek tagallami segitség nélkil csele-
kedni). Ehhez képest mit lattunk? Ezt az opciot elég hamar elvetették és a miveleti tervezés-
ben — a RELEX-t6l a PSC-ig — részben civil, részben katonai intézmények is részt vesznek, a
mivelet irdnyitasa pedig — a korabbi ESDP katonai, vagy civil-katonai miveleteire jellemzé
modon — egy tagallami OHQ (Cento Celle, Réma) fennhatésaga ala kerdl.

4.) Mint lathatjuk az Eurépai Unié hatarainal immar egy olyan embargé-ellenérzési misz-
sziot sem vallal fel az EU, mint azt 1992-95 kdz6tt részben a NATO mellett, részben a NA-
TO-val megtette az Adriai tengeren — vagy legalabbis vétoig fajult a tervrél val6 vita a tagal-
lamok kozott. Igaz, az ATALANTA esetén sem igen akart a NATO szabad kezet hagyni az
EU-nak. Most tehat az EU kdzvetlen partjainal torok-amerikai segitséggel tudjak majd meg-
oldani ezt a feladatot is, mely komoly visszalépés az ESDP/CSDP eddigi térténetében.

Politikai-stratégiai tanulsagok

Az els6 és legfontosabb levonhat6 kovetkeztetés a libiai eseményekre adott eurdpai unios
valaszbdl az, hogy nem els6sorban az eurdpai katonai képességek hianyoznak egy, az unio
hatarain kitdéré valsag kezeléséhez, hanem a politikai egyetértés. Az természetesen igaz,
hogy példaul csak az Egyesiilt Alamok és Nagy-Britannia haderejében vannak olyan Toma-
hawk rakétak, amelyek nagy pontossagu csapasokat tettek lehetévé, de a katonai fellépés
nem ezekre az eszkdzokre épult. Az Eurdpai Unid tagallamai — igaz, nem korlatlan, és nem
az Egyesiilt Allamokkal dsszevethetd mértékben, de — rendelkeznek azokkal a katonai ké-
pességekkel, amelyek akar a repuléstilalmi zéna betartatdsahoz, akar a civilek védelméhez
sziukségesek.

igy a f& kérdés a politikai akarat megléte, vagy hianya volt a libiai beavatkozas esetében
is. Ezért félrevezetbnek tartjuk azokat az érveket, amelyek Eurdpa gyengeségét kizardlag a
katonai képességek és az er6forrasok hianyaban latjak. Ez igaz, de nem elégséges allitas a
visszafogott eurdpai reagalas igazolasara. Mig az 1990-es évek végén a balkani valsag ide-
jén hiteles volt az a magyarazat, hogy Eurdpa nincs felkészve a hatarain keletkez6 krizisek
kezelésére, addig a CSDP tobb mint tiz éves torténete és a lisszaboni szerzédés tukrében
az EU-nak mar — elvben — képesnek kellene lennie arra, hogy alapvetd érdekeit a régié hata-
ran akar onalléan is megvédje. Természetesen lesznek, akik felhozzak majd, hogy a libiai
eset is azt igazolja, hogy szikség van példaul 6nallé eurépai miiveleti parancsnoksagra. En-
nek szukségessegével magunk is egyetértink, de sokkal inkabb azért, mert egy valddi vé-
delmi egyittmikddéshez és kiterjedt valsagkezelési tevékenységhez nélkilozhetetlenek
azok az intézmények — igy példaul az allandé miveleti parancsnoksag is —, amelyek garan-
taljak a feladatok hatékony végrehajtasat. Libia nem bir kdzvetlen relevanciaval e tekintet-
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ben, a fent emlitett intézményi fejlemény az EU mint szervezet biztonsagpolitikai sulyat és
hatékonysagat ndvelné altalaban.

A masodik tanulsag az, hogy a lisszaboni szerz6dés altal is tovabb erdsitett biztonsag-
és védelempolitikai egylttmikddés nem hozott révid tavon érzékelhetd valtozast a CSDP te-
rén. Az EU egy olyan miiveletre kezdett el tervezni, amelyre a felkérés vélhetéen soha nem
érkezik meg, és a tagallamok is — kezdetben Franciaorszagot leszamitva — azt tamogattak,
hogy a NATO vegye at a koaliciotol az akcio iranyitasat. Ez felveti annak kérdését, vajon az
EU elérkezett-e a CSDP-ben rejl6 lehetéségek hatarahoz, és a tagallamok jelenlegi egyuitt-
mikodési szintje és hajlandésaga hosszu tavon konzervalddni fog-e. Természetesen erre a
kérdésre nem lehet jelenleg adekvat valaszt adni, de a libiai valsag is megmutatta, hogy ko-
zel sem elméleti, hanem nagyon is gyakorlati problémarél van szoé.

Harmadik kovetkeztetésink — ami a fentiekbdl logikusan kévetkezik —, hogy az EU a
CSDP terén tovabbra is er6sen megosztott. A legszembetlinébb valasztovonal, a hard secu-
rity és a soft security megkdzelitések kozotti ellentét egyaltalan nem Uj kelet(, viszont jelen-
léte és tartdssaga egyértelmii. Tovabbra is vita targya, hogy az EU elsésorban a civil képes-
ségeivel, vagy katonai potencialjaval jaruljon hozza a nemzetkdzi kozosség eréfeszitéseihez.
Az intézményi valtozasok sem fedhetik el azt, hogy nincs k6zds vizié az EU biztonsag- és
védelempolitikai szerepérdl, az egyes eseményekre adott valaszok tovabbra is ad hoc jelle-
glek, és tobbnyire csak az elért legkisebb kdzos tobbszorosként értelmezhetdk. Az eurdpai
egyuttmikddésben meghatarozoé francia—brit—német trié belsé dinamikajanak aktualis allasa
tukroz8dik a dontésekben, és nem egy kdvetkezetes, akar az Eurdpai Biztonsagi Stratégia-
ban tetten érhet logika érvényesitése. Ez egy olyan stratégiai deficit, ami hosszu tavon ki-
szamithatatlanna teszi az EU CSDP terén vald cselekvését, ezzel gyengitve az EU kilkap-
csolati mozgasterét és érdekérvényesitési képességét.

Az Eurdpai Unié nagy lépést tett elére 2003, az elsdé katonai mivelet meginditasa o6ta.
Tobb mint husz civil és katonai misszidt, illetve miveletet inditott, ezzel kétségkivul a valsag-
kezelés egyik fontos szerepldjévé valt els6sorban Eurépaban és Afrikaban. Vagyis van alap,
amire épitkezni lehet. Ugyanakkor az unié kdzvetlen hatarain végbemend eseményekre valo
reagalas az a fokmérd, ami hosszu tavon meghatarozza politikajanak hitelességét és haté-
konysagat. E tekintetben még bizonyitani kell azt, hogy Eurdpa a nyugati vilag stabil pillére,
amely kész felelésséget vallalni — nevezzik nevén — érdekszférajan belll, és annak hataran.
Az Egyesiilt Allamok vonakodd részvétele és vitai jelzik: nem varhaté el, hogy az Atlanti-
Ocean tuloldalarél mindig kisegitik Eurépat. Ha Eurépa nem képes, vagy nem hajlandé ko-
molyan venni sajat biztonsag- és védelempolitikai szerepét, akkor elébb-utébb az eurdpai
partnereket kulon-kilon és egyutt sem fogjak komolyan venni. Az észak-atlanti szdvetség is
addig marad az eurdpai biztonsag f6 garantaléja, amig Washingtonban él az a hit, hogy Eu-
répa nemcsak az elényok élvezésébdl kész kivenni a maga részét, hanem a kdzos eréfeszi-
tésekhez val6é hozzajarulasbal is.

Budapest, 2011. junius 4.
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